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Ҵवपद ् ЌवЫापनका सबै िʌयाकलापको 
समθयाΜक र ʛभावकारҠ ЌवЫापन गरҠ 
ʛाकृҴतक ʛकाेप तथा गैरʛाकृҴतक Ҵवपद्ब्ाट 
सवɹसाधारणको जीउ΄ान र सावɹजҴनक, Ҵनजी 
तथा Ќҵ͑गत सϥҶΗ, ʛाकृҴतक एवं सӚЦृҴतक 
सϥदा र भौҴतक संरचनाको संरʻण गनɹ Ҵवपद ्
जोҺखम ηूनीकरण तथा ЌवЫापनसँग सϧҼαत 
ʛचҸलत कानूनलाई संशोधन र एकҬकरण गदʂ 
Ҵवपद ् जोҺखम ηूनीकरण तथा ЌवЫापन ऐन, 
२०७४ लागु हँुदै आएको छ। उ͑ ऐनको ʛावधानमा 
Ҵवपद ्जोҺखम ηूनीकरण, Ҵवपद ्ʛҴतकायɹ र Ҵवपद ्
पुनलӧभका समʎ कामकारवाहीलाई Ҵवपद ्
ЌवЫापनको पҲरभाषामा समेट्दै जोҺखम 
न͜ाˏन, पूवɹतयारҠ, ʛҴतकायɹ, खोज उˠार र 
राहत, पुनलӧभसमेतको कामका लाҵग संघ, ʛदेश र 
Ыानीय तहका सरकारको काम, कतɹЌ र अҶधकार 
तोिकएको छ। 

Ҵवपद ्ЌवЫापनको रािНɺय ʥोत Ҵनकायका Ѹपमा 
रािНɺय Ҵवपद ्जोҺखम ηूनीकरण तथा ЌवЫापन 
ʛाҶधकरणको ЌवЫा गҲरएको छ। यो ऐनमा 
वाѸणय̛ र Ќावसाҵयक ʛҴतОानको भूҴमका 
तो͔ुका साथै Ҵवपदक्ो गाϨीयɹताअनुसार नपेाल 
सरकारले समयावҶध र सरहद तोकेर नेपाल 
राजपʕमा सूचना ʛकाशन गरҠ Ҵवपद ् सˏटʎЪ 
ʻेʕ घोषणा गनɹस͔े ʛावधान समेत रहेको छ।

Ҵवपद ्जोҺखम ηूनीकरण रािНɺय नीҴत, २०७५ मा 
Ҵवपद ् जोҺखमबाट सुरҸʻत, जलवायु अनुकूҸलत 
तथा उΘानशील राНɺको Ҵनमӧण गदʂ ҳदगो 
Ҵवकासका लाҵग योगदान पुरय्ӧउने सोच राҺखएको 
छ। यस नीҴतको Υेय Ҵवपद्ब्ाट हुने जनधन, 
дा͆ तथा जीҴवकोपाजɹनका ʥोत साधनका 
साथै Ќҵ͑, समुदाय र राНɺको आҶथɹक सामाҸजक 
तथा भौҴतक पूवӧधार र सӚЦृҴतक एवम् 
पयӧवरणीय सϥदाको जोҺखम तथा ʻҴतमा 
उЃे͡ Ѹपमा कमी गनुɹका लाҵग ितनीहѸको 
उΘानशीलता बृҹˠ गनɿ रहेको छ। उΘानशीलता 

बृҹˠ गरҠ Ҵवपद्ब्ाट हुने ʛΝʻ आҶथɹक  ʻҴत कम 
गनुɹ यस नीҴतको ल˶ हो। 

उ͵Ъरका संय̛

Ҵवपद ् ЌवЫापनसϧαी कायɹलाई ʛभावकारҠ 
Ѹपमा सΉालन गनɹ संघमा Ҵवपद ् जोҺखम 
ηूनीकरण तथा ЌवЫापन रािНɺय पҲरषद ् र 
पҲरषद््ब्ाट дीकृत नीҴत तथा योजनाको 
कायӧθयन गनɿ गराउने काम समेतका लाҵग 
गृहम̛ीकाे अΥʻतामा कायɹकारҠ सҴमҴत रहने 
ЌवЫा गҲरएको छ। Ҵवपद ् ЌवЫापनसϧαी 
िʌयाकलापको ʛभावकारҠ Ѹपमा सΉालन तथा 
ЌवЫापन गनɹको लाҵग गृह म̛ालयअήगɹत 
रािНɺय Ҵवपद ्जोҺखम ηूनीकरण तथा ЌवЫापन 
ʛाҶधकरण रहने र उ͑ ʛाҶधकरणले Ҵवपद ्जोҺखम 
ηूनीकरण तथा ЌवЫापन सϧαी के̟ीय ʥोत 
Ҵनकायको Ѹपमा कामगनɿ ʛावधान रहेको छ। 
यसका अҴतҲर͑ Ҵवपद ् ЌवЫापनको काममा 
आवЗकता अनुसार सुरʻा Ҵनकाय पҲरचाҸलत 
हुनुपनɿ र Ҵवपद ् ʛҴतकायɹलाई ʛभावकारҠ Ѹपमा 
सΉालन गनɹको लाҵग रािНɺय, ʛदेश, ҸजЃा र 
Ыानीय तहमा आपΕालीन कायɹसΉालन के̟को 
Ыापना र सΉालनको ЌवЫा गҲरएको छ। 

ʛदेशЪरमा Ҵवपद ्ЌवЫापनसϧαी नीҴत तथा 
योजना तयार गनɿ, आवЗकता अनुसार ʛदेश 
Ҵवपद ्ЌवЫापन कायɹकारҠ सҴमҴतलाई नीҴतगत 
मागɹदशɹन गनɿ तथा Ҵनदɿशन ҳदने समेत ʛयोजनको 
लाҵग ʛदेशमा मु͡म̛ीको अΥʻतामा ʛदेश 
Ҵवपद ्जोҺखम ηूनीकरण तथा ЌवЫापन पҲरषद ्
रहने र उ͑ पҲरषद ्सϧαी अη ЌवЫा ʛदेश 
सरकारले बनाएको Ҵनयममा तोिकए बमोҸजम हुने 
ЌवЫा रहेको छ। ʛदेशमा Ҵवपद ् ЌवЫापन 
गनɹको लाҵग ʛदेश सरकारको आήҲरक माҴमला 
सϧαी Ҵवषय हेनɿ म̛ीको अΥʻतामा ʛदेश 
Ҵवपद ् जोҺखम ηूनीकरण तथा ЌवЫापन 
कायɹकारҠ सҴमҴतको गठन गनɹ स͔े ЌवЫा 

रहेको छ। 

यसैगरҠ ҸजЃाЪरमा Ҵवपद ् ЌवЫापनसϧαी 
कायɹका लाҵग ʛमुख ҸजЃा अҶधकारҠको 
अΥʻतामा ҸजЃा Ҵवपद ्जोҺखम ηूनीकरण तथा 
ЌवЫापन सҴमҴत रहने छ। ʛΝेक Ыानीय तहले 
गाउँपाҸलकाको अΥʻ वा नगरपाҸलकाको 
ʛमुखको अΥʻतामा Ыानीय Ҵवपद ् जोҺखम 
ηूनीकरण तथा ЌवЫापन सҴमҴत गठन गनुɹपनɿ 
ʛावधान रहेको छ। 

'राहत र उˠारमुखी' 
सोचबाट 'σाराडाइम Ҹसω'

Ҵवपद ् जोҺखम ηूनीकरणका लाҵग अήरӧिНɺय 
Ѹपमा मागɹदशɹन गनɿ सेΏाइ ʜेमवकɹ को ҴवЙЌापी 
दЪावेजलाई रािНɺय पҲरवेशमा कायӧθयन योͮ 
िʌयाकलाप सҳहत तजुɹमा गҲरएको Ҵवपद ्जोҺखम 
ηूनीकरण रािНɺय रणनीҴतक कायɹयोजना (सन् 
२०१८-२०३०) मा ४ वटा ʛाथҴमकता ʛाξ ̒ ेʕ र १८ 
वटा गҴतҴवҶध र २७१ वटा िʌयाकलापको 
कायӧθयन गनɹ समयसीमा सҳहत अपेҸʻत 
पҲरणाम, Ҹजϩेवार Ҵनकाय र सहयोगी Ҵनकायको 
ЌवЫा गҲरएको छ। उ͑ िʌयाकलापका लाҵग 
संघ, ʛदेश र Ыानीय तहको भूҴमका ताेकҬ सहयोगी 
संघ संЫा र Ҵनकायको सूची राҺखएको छ। 

यस कायɹयोजनाले नेपाललाई Ҵवपद ्जोҺखमबाट 
सुरҸʻत, अनुकूҸलत तथा उΘानशील राНɺको 
Ѹपमा Ыािपत गनɿ सोचका साथ जोҺखम तथा 
ʻҴतको ηूनीकरण गनɿ अपेʻा राखेको छ। यो 
कायɹयोजनाका ६ वटा ल˶मा सन् २०१५ लाई 
आधाररेखा मानी सन् २०२० सϩको लाҵग 
अϽकालीन, २०२५ सϩको लाҵग मΥकालीन र 
२०३० सϩको लाҵग दीघɹकालीन ल˶का साथ ३२ 
वटा सूचकाˏ राҺखएको छ। यस कायɹयोजनाले 
परϥरागत 'राहत र उˠारमुखी' ʛणालीबाट 'Ҵवपद ्
जोҺखम ηूनीकरण, पूवɹतयारҠ र उΘानशील 

िवपद् व्यवस्थापन ः 
प्राथिमकताका क्षेत्र, 
चुनौती र पिरवतर्नकारी अभ्यास

अमृत ʣेО
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Ҵवकास' तफɹ को Ѹपाήरणलाई ЮН पारेको छ।  

पҷछЃा वषɹका Ҵवपदक्ा ʛवृҶΗ र घटना

पҷछЃा वषɹहѷमा असामाη र आकҾбक 
वषӧका घटनामा बृҹˠ भएको छ। २०८१ असार २४ 
गते कΉनपुरमा २४ घ΍ामा ६२४ ҴमҴम वषӧ भयो 
जुन रेकडɹ गनɹ थालेयताका ७७ वषɹको इҴतहासकै 
धेरै वषӧ भयो। ΝसैगरҠ, २०८१ असोज १०-१२ मा 
काठमाडә उपΝकालगायतका Ыानमा परेको 
भारҠ वषӧपҷछ आएको बाढҠ पҳहरोले ठूलो ʻҴत 
पुयӧयो। २०८२ को अҴनयҴमत मनसुनमा 
सु͋ापनका कारण सरकार˦ारा मधेश ʛदेशका 
ҸजЃाहѷलाई तीन मҳहनाका लाҵग 'Ҵवपद ्
संकटʎЪ ʻेʕ' घोषणा गҲरएको Ҷथयो। तर, 
मनसुनको अΝҴतर भने सरदरभΰा २९९.७ 
ʛҴतशत वषӧ मापन भयो। जलवायु पҲरवतɹनका 
कारण छोटो अवҶधमा सीҴमत Ыानमा अΝҶधक 
वषӧ हुने ʌम बढेको छ।

ΝसैगरҠ, २०७८ यता ҳहमबाढҠ र आकҾбक 
बाढҠका घटना पҴन भएका छन्। २०७८ मा मेलҍची, 
२०८१ मा सोलुखुϧुको थामे,  हुϫाको Ҵतलगाउँ र 
गोरखाको वीरे̟तालमा ҳहमबाढҠ सϧαी घटना 
भए। २०८२ मा रसुवागढҠमा आएको बाढҠले ठूलो 
मानवीय र भौҴतक ʻҴत पुयӧयो।

यसबीचमा, आगलागी तथा वन डढेलोका घटनामा 
बृҹˠ हँुदा पाҲरҿЫҴतक ʛणालीमा ʛभावमा 
नकराΜक ʛभाव परेको छ। वायु ʛदषूणमा 
बढोΗरҠ भएको छ। ΝसैगरҠ पҷछЃा वषɹहѷमा 
तातो हावाको लहर एवं लूका घटनामा बृҹˠ भएको 
छ। पҷछЃा केही वषɹमा अҶधकतम र ηूनतम 
तापʌममा बृҹˠ भएको छ। यस वषɹ पҴन मनसुन 
याममा अΝҶधक तापʌमका घटना बढ्ने जल 
तथा मौसम Ҵवʼान Ҵवभागको ʛʻेपण छ।

ʛाथҴमकता ʛाξ ʻेʕअनुसारका कायɹ

Ҵवपद ्जोҺखमको बुझाइ

वािषɹक ѷपमा ʛकोप-अनुसारको ʛҴतकायɹ योजना 
(मनसुन, वन डढेलो, शीतलहर, ҳहमपात लगायत) 
Ҵनमӧण, जोҺखमको आकलन, ЌवЫापनका 
कायɹयोजना र Ҹजϩेवार Ҵनकायहѷको पҳहचान र 
अήर-Ҵनकाय समθय भइरहेको छ। 

ΝसैगरҠ, ʛҶधकरणमाफɹ त जोҺखमको आकलन, 
Ҵवपद ्पБताप हानी नोकसानी तथा ЌवЫापनका 
Ҵववरण अधावҶधक गनɹ, सो Ҵववरणको आधारमा 

Ҵनणय गनɹ Bipad Portal संचालनमा रहेको, सो 
पोटɹलमा अη म̛ालय, Ҵवभाग˦ारा संचालन 
गҲरएको ʛणाली को सूचना हेनɹ सिकने ЌवЫा 
रहेको छ। संचालनमा रहेका अη सूचना 
ʛणालीहѷमा RMIS: Reconstruction 
Management of Information System, 
MDSA: Monitor for Disaster Strategic 
Plan of Action, RVS: Rapid Visual 
Screening छन्। ΝसैगरҠ, रािНɺय дयंसेवक 
Ϛूरो गठन तथा पҲरचालन ʛणाली (VMS), ʣोत 
ЌवЫापन सूचना ʛणाली (RMS), E-Learning 
Platform छन्। ʛाҶधकरणले ҴवҶभβ सामाҸजक 
संजाल (Facebook, X, Viber, TikTok, 
Youtube) माफɹ त् Ҵवपद ् जोҺखम सϧαी 
सचेतनामूलक सΰेश तथा सामʎी  स̱ेषण 
गҲररहेको छ।  

Ҵवपद ्जोҺखम बुझाइका लाҵग ʻमता Ҵवकासका 
कामहѷ पҴन भएका छन् जसमा Ҵवपद ्
पूवɹतयारҠको योजना र बहुपʻीय कृिʕम अϟास 
तथा ताҸलम मु͡  रहेको छ। ΝЪै, дंयसेवकका 
लाҵग ताҸलम पा˘ʌम तयार गरҠ ताҸलम ʛदान 
गҲरएको छ भने ʛदेश, ҸजЃा र Ыानीय तहमा 
ʻमता Ҵवकासका कायɹʌम संचालन गҲरएको छ। 

रािНɺय र Ыानीय तहमा ʛकोप, संवेदनशीलता  र 
ʻमताको ҴवЪृत डाटाबेस ʛणालीको Ҵवकास 
गनुɹपनɿ छ। Ҵवपद ्जोҺखम सϧαी एकҬकृत सूचना 
ʛवाह ʛणाली र आधुҴनक सΉार ʛҴवҶधको 
ηायोҷचत ʛयोग गनɿ ʻमता पूणɹ Ѹपमा Ҵवकास 
हुन सकेको छैन। Ҵवपद ् जोҺखमको पҳहचान र 
यसको ҴनयҴमत अनुगमन गनɿ कायɹलाई संЫागत 
Ѹपमा बҸलयो बनाउनुपनɿ छ। 

सन् २०२० मा नेपालका २०७० वटा ҳहमतालको 
अΥयन भएको Ҷथयो जसमΥे २१ वटा  
जोҺखमयु͑ अवЫाका रहेको छ। जलवायु 
पҲरवतɹनका कारण नयӜ तालको Ҵनमӧण र ʛकोपमा 
बҹृˠ भएकोले ҳहमतालको अनगुमन भइरहनुपनɿ 
देҺखΪ। तर, यसका लाҵग ʛाҶधकरणमा सचूना 
ʛҴवҶध, भौगҶभɹक तथा अη ʛाҴवҶधक जनशҵ͑ 
तथा ʥोतको ηनूता रहेको छ।

यसका लाҵग  बहु-ʛकोप जोҺखम मЂूӚकन 
(Multi-hazard Risk Assessment) ʛҴवҶधमा 
आधाҲरत वाЪҴवक समयको (Real-time) बहु-
ʛकोप पवूɹसचूना, जोҺखम मЂूӚकन र 'Forecast-
based Action' को अवलϧन गҲरनपुनɿ 

आवАयता छ। जोҺखमको पवूɹआकलन गरҠ 
मानवीय र आҶथɹक ʻҴत ηनूीकरण गनुɹका साथै 
पवूӧनमुानमा आधाҲरत पवूɹकायɹ (Anticipatory 
Action) लाई ʛभावकारҠ बनाउन ुपनɿछ। यसका 
लाҵग ʛाҶधकरणका तफɹ बाट Multi Hazard 
Early Warning System, Multi Hazard Risk 
Assessments, Early Warning for All, 
Anticipatory Action लगायतको कायɹयोजना 
Ҵनमӧण र कायӧθयनलाई ʛथҴमकतामा राҺखएको 
छ। बाढҠ, खडरेҠ र तातो हावाको लहरजЪा 
जलवायजुη जोҺखमको पवूӧनमुान मोडҸेलङ र 
Data-driven decision making लाई 
ʛथҴमकतामा ҳदन ेनीҴत पҴन Ҹलइएको छ। 

संघीय, ʛादेҸशक र Ыानीय तहमा Ҵवपद ्
जोҺखम सुशासनको सुѶढҠकरण 

Ҵवपद ्ЌवЫापनका लाҵग संघमा रािНɺय पҲरषद ्र 
कायɹकारҠ सҴमҴत, ७ ʛदेशमा ʛदेश पҲरषद ् र 
कायɹकारҠ सҴमҴत, ७७ ҸजЃा तथा ७५३ Ыानीय 
तहमा Ҵवपद ्जोҺखम ηूनीकरण तथा ЌवЫापन 
सҴमҴतको Ыापना र ҴनयҴमत ѷपमा सिʌयता छ। 
ΝसैगरҠ, Ҵवपद ् जोҺखम ηूनीकरण तथा 
ЌवЫापन सϧαी ҴवҴवध नीҴतगत तयारҠ  
गҲरएको छ। नीҴत र रणनीҴत, योजना/कायɹयोजना, 
मापदΏ/मागɹदशɹन, कायɹҴवҶध र ҴनदɿҸशका Ҵनमӧण 
भएका छन्। Ҵनणɹय ʛिʌया र सҴमҴतमा Ҵवपद ्
ʛभाҴवत र सीमाήकृत समुदायको अथɹपूणɹ 
सहभाҵगता गराइएको छ भने Ҵवपदक्ो सूचना 
ЌवЫापन, Ҹल ,ː उमेर र अपाːताका आधारमा 
ҴवИेषण र फरक ʻमता भएका का लाҵग Ҵवशेष 
ЌवЫापन Ҵमलाइएको छ।

तथािप, संघीय, ʛादेҸशक र Ыानीय तहबीच Ҵवपद ्
ЌवЫापनका भूҴमकाहѸ ЮН Ѹपमा बӜडफӜड 
नहँुदा केही कायɹमा दोहोरोपन र अηोल Ҹसजɹना 
भएको छ। Ыानीय तहका जनʛҴतҴनҶध र 
कमɹचारҠहѸमा Ҵवपद ्ЌवЫापन सϧαी ʼान र 
सीपको कमी, जनशҵ͑को अभाव 
(Understaffing) र बारϧार कमɹचारҠ सѷवा 
हुने समвा पҴन Ҵव˥मान छ। सुशासनका 
गҴतҴवҶधलाई अपेҸʻत Ѹपमा 'जोҺखम-
संवेदनशील' बनाउने र जलवायु पҲरवतɹन 
अनुकूलन (CCA) तथा Ҵवपद ् जोҺखम 
ηूनीकरणलाई समʎ Ҵवकास ʛिʌयामा एकҬकृत 
गनुɹपनɿ देҺखΪ। Ҵवपद ् जोҺखम ηूनीकरणभΰा 
पҴन भौҴतक पूवӧधार Ҵनमӧणलाई माʕ बढҠ 
ʛाथҴमकता ҳदने गरेको ʛवृҶΗलाई सुधार गनुɹपनɿ 
अवЫा रहेको छ। संघीय, ʛादेҸशक र Ыानीय 
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तहबीच Ҵवपद ्ЌवЫापनका भूҴमका ЮН Ѹपमा 
बӜडफӜड गनɹ सिकयो भने माҶथ उЃेख गҲरएका 
चुनौती हल गनɹ सिकΪ। 

ΝसैगरҠ, रािНɺय Ҵवपद ् जोҺखम ηूनीकरण तथा 
ЌवЫापन ʛाҶधकरणलाई पूवӧधार, जनशҵ͑, 
ʻमता र ʛҴवҶधले सुसҾͻत बनाई Ҵवपद ्जोҺखम 
ηूनीकरण तथा ЌवЫापनको के̟ीय ʥोत 
Ҵनकायको ѷपमा संЫागत सुѶढҠकरण गनɹ 
सिकΪ। साथै, Ҵवपद ् र जलवायु पҲरवतɹन 
अनुकूलन (DRRM र CCA) का योजनालाई 
एकҬकृत Ѹपमा कायӧθयन गदӧ नҸजजा 
ʛभावकारҠ हुनसѻछ। 

जोҺखम-सुसूҷचत सावɹजҴनक र Ҵनजी 
लगानी ʛवधɹन

के̟, ʛदेश, ҸजЃा र Ыानीय तहहѸमा Ҵवपद ्
ЌवЫापन कोषको Ыापना गҲरएको छ। Ҵवपद ्
ʛभाҴवतलाई पुनЫӧपना गदӧ भूकϥबाहेक अη 
ʛकृҴतको Ҵवपद ् ʛभाҴवतको Ҵनजी आवास 
पुनҴनɹमӧण गनɹका लाҵग उपलϖ गराइने अनुदान 
रकममा संघले ५० ʛҴतशत, ʛदेश सरकारले ३० 
ʛҴतशत र Ыानीय तहल े २० ʛҴतशतका दरले 
लागत साझेदारҠ गनɿ ʛावधान रहेको छ। 

ҴवЙЌापी जलवायु कोष र अη कोष Ҵवपद ्
जोҺखम ηूनीकरण तथा ЌवЫापनका ʻेʕमा 
पҲरचालन (GCF, FRLD) हुने ЌवЫालाई अगािड 
बढाइएको छ। डɺ ोन, रय्ӧӀωङ, हेҸलकνर सϧαी 
Ҵनजी ʻेʕसँग औपचाҲरक समझदारҠ गरҠ 
आवАयताअनुसार पҲरचालन गҲरएको छ। 
जोҺखम हЪाήरण, बीमा र सामाҸजक 
सुरʻामाफɹ त Ҵवपद ् उΘानशीलता अҶभवृҹˠ गनɿ 
ʛयास सुѷ भएको छ।  तथािप, Ҵवपद ्जोҺखम Ҵबमा 
(जЪै: माइʌो-इκुरेκ, कृिष Ҵबमा) को अϟास 
एकदमै ʛारҾϨक चरणमा छ, जसले गदӧ गҲरब र 
सीमाήकृत पҲरवारहѸ उ͵ जोҺखममा छन्। 

यसलाई सϧोधन गनɹ बजेट ҴवҴनयोजनमा 
अҴनवायɹ ʛҴतशत तो͔े र Ҵवपद ् बीमामाफɹ त 
जोҺखम बӜडफӜड गनɿ संय̛ Ҵवकास गҲरनु पनɿ 
देҺखΪ। गҲरबीको रेखामुҴन रहेका र जोҺखममा 
परेका पҲरवारहѸको Ҵवपद ्बीमा дतः सिʌय हुने 
ЌवЫा गनɹ सिकΪ । तीनै तहका सरकारबाट 
Ҵवपद ्ЌवЫापनमा वािषɹक खचɹ हुने कुल लगानी 
छु˕ाएर छु˓ै र ЮН बजेट कोडको Ыापना भयो 
भने कायɹʌम कायӧθयनमा सहजता आउन 
सѻछ। संЫागत सामाҸजक उΗरदाҵयΟ (CSR) 

अήगɹतको रकमको केही ҳहеा के̟ीय Ҵवपद ्
ЌवЫापन कोषमा जϩा गनɿ ʛावधान Ҵमलाउन 
सिकयो भने बजेटमा योगदान पुͪसѻछ।

ʛाकृҴतक ʥोतबाट ʛाξ रकमलाई ʛयोग गरҠ 
Ҵवपद्̒ Ҵत ηूनीकरण तथा ЌवЫापन गनɹ 
के̟ीय Ҵवपद ् ЌवЫापन कोषमा ʛाकृҴतक 
ʥोतको उपयोगबापत ʛाξ रोय϶ीको ҴनҸБत 
ʛҴतशत रकम जϩा हुने कानूनी ЌवЫा Ҵमलाउन 
सिकΪ। ΝसैगरҠ, ҴवЙЌापी जलवायु कोष  र 
अη कोष Ҵवपद ् जोҺखम ηूनीकरण तथा 
ЌवЫापनका ʻेʕमा पҲरचालन (GCF, FRLD) 
हुने ЌवЫा Ҵमलाउनका लाҵग थप कायɹहѷ 
भइरहेका छन्। ʛधानम̛ी दैवी ʛकोप उˠार 
कोषलाई Ҵवपद ्हुनुअगावै Ҵवपदप्ूवɹतयारҠमा समेत 
उपयोग गनɹ ҴमҐने ЌवЫा हुन स͓ा पूवɹतयारҠ 
सुѶढ हुनसѻछ।   

'अझ राʟो पुनҴनɹमӧण'का लाҵग Ҵवपद ्
पूवɹतयारҠको सुѶढҠकरण 

Ҵवपदप्ूवɹको सतकɹ तादेҺख Ҵवपदप्ҷछको सुरҸʻत 
पुनҴनɹमӧणसϩको सϥूणɹ चʌलाई यसले 
समेटेको छ। वािषɹक ѷपमा ʛकोप-अनुसारको 
ʛҴतकायɹ योजना (मनुसन, वन डढेलो, शीतलहर, 
ҳहमपात लगाएत) Ҵनमӧण, जोҺखमको आकलन, 
ЌवЫापनका कायɹयोजना र Ҹजϩेवार 
Ҵनकायहѷको पҳहचान र अήर-Ҵनकाय 
समθयमा जोड ҳदइएको छ। उ͵ जोҺखमको 
समयमा ʛाҶधकरणमा रहेको कमाΏ सेάरमाफɹ त 
कायɹ गनɿ गҲरएको छ।

ΝसैगरҠ, Ҵवपदक्ा घटनामा सुरʻा Ҵनकाय, 
Ыानीय तह, дयंसेवक, संघ सЫा, Ҵनजी ʻेʕका 
साथै आपतकालीन राहत तथा पुनЫӧपनाका 
लाҵग ҴवҶभβ संघ-संЫा पҲरचालन लाҵग समθय 
तथा सहजीकरण गҲरएको छ।

यसका अलावा Ҵवपद ्पूवɹतयारҠका लाҵग सΉार र 
सूचना ʛवाह ʛणालीको सुѶढҠकरण गदʂ उ͵ 
जोҺखमको समयमा  सतɹकता सूचना (Advisory 
Note) जारҠ गनɿ गҲरएको छ। ΝसैगरҠ, Caller 
Ring Back Tone (CRBT) माफɹ त नागҲरक 
Ъरसϩ सूचना स̱ेषण गҲरएको छ भने बाढҠको 
जोҺखममा रहेका १३ ҸजЃाका ५५ Ыानमा Ҵवपद ्
पूवɹसूचनाका लाҵग дचाҸलत साइरन (Smart 
Siren) जडान गҲरएका छन्।

खोज तथा उˠारका लाҵग गुणЪरҠय र आधुҴनक 
उपकरणको ЌवЫापनमा Υान ҳदइएको छ। 
खोज तथा उˠारसϧαी आधुҴनक उपकरण 

खҲरद भइरहेको छ। ʛदेशमा रहेका आपतकालीन 
गोदामघर सϧҼαत ʛदेशलाई हЪाήरण 
गҲरएको छ भने Ыानीय तहमा गोदामघर 
Ыापनालाई ʛाथҴमकतामा राҺखएको छ। Ҵवपद ्
पूवɹतयारҠको सुѶढҠकरणका लाҵग समुदायЪरमा 
Ҵवपद ् ʛҴतकायɹ ताҸलम ҳदने дयंसेवकहѷको 
उΚादन तथा पҲरचालनमा गनɿ कायɹलाई Ҵनरήरता 
ҳदइएको छ। वडाЪरमै ताҸलम ʛाξ 'सामुदाҵयक 
खोज तथा उˠार टोली' को Ҵनमӧण गरҠ पҲरचालन 
गदӧ सानादेҺख मΥम खालका Ҵवपदप्ҷछको खोज 
उˠार Ыानीय तहले गनɹ सѻछन्। 

अझ राʟो पुनҴनɹमӧणका लाҵग Ҵवपद्ब्ाट ʛभाҴवत 
घरपҲरवारलाई अЫायी तथा Ыायी आवास 
ʛबलीकरण, पुनҴनɹमӧण एवं पुनЫӧपना लाҵग 
अनुदान ʛदान गҲरΪ। भवन Ҵनमӧण संҳहता 
बमोҸजम बҸलयो र सुरҸʻत आवास Ҵनमӧणका 
लाҵग ताҸलम तथा ʛाҴवҶधक सहयोग उपलϖ 
गराइΪ भने जोҺखमयु͑ Ыानमा वसोवास गरेका 
घरपҲरवारलाई भौगҶभɹक अΥयनपБात सुरҸʻत 
Ыानमा Ыानाήरण कायɹ अҵघ बढाइएको छ।

भौҴतक पूवӧधार Ҵनमӧणमा Ҵवपद ् जोҺखम 
ηूनीकरणलाई पҴन सँगसँगै लैजानुपनɿ बेला 
आइसकेको छ। पूवɹसूचना तथा चेतावनी 
जोҺखमयु͑ वगɹ, ʻेʕ र समुदायमा समयमै पुͪे र 
सो अनुसार कायӧθयन हुने सुҴनҸБत गनɹ 
भइरहेको ʛयासलाई Ҵनरήरता ҳददैं सुѶढ 
बनाउनुपनɿ छ। Ҵवपद ् पवूɹतयारҠ र Ҵवपदप्ҷछको 
अवЫामा अҴत जोҺखममा परेका र सीमाήकृत 
समदुायलाई ʛाथҴमकतामा रा͟ ेЮН Ыानीय नीҴत 
र सयं̛को पҴन आवЗकता छ। महाҴवपҶΗसँग 
जΣु स͔ ेरािНɺय ʻमता Ҵनमӧणलाई ल˶ बनाएर 
काम गनुɹपनɿ आजको आवЗकता हो।

(ʣेО  २०८२ भदौ ९ गतेदेҺख २०८३ जेठ २४ गतेसϩ 
ʛाҶधकरणको सहसҷचव (ʛाҴवҶधक) को ҸजϩेवारҠमा 
हुनुहु̝ो ।)

तीनै तहका सरकारबाट 
Ҵवपद ्ЌवЫापनमा 
वािषɹक खचɹ हुने कुल 
लगानी छु˕ाएर छु˓ै 
र ЮН बजेट कोडको 
Ыापना भयो भने कायɹʌम 
कायӧθयनमा सहजता 
आउन सѻछ।
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सारӚश

जलवायु पҲरवतɹन, अҴनयҴमत मनसुन वषӧ र भू-
उपयोग पҲरवतɹनका कारण नदी ʛणालीको बहाब 
ʻमता नाघेर हुने बाढҠका कारण नेपालमा बाढҠको 
जोҺखम बढ्दै गएको छ। यस सΰभɹमा, बाढҠ 
आउन स͔े सϨाҴवत ʻेʕहѸ पҳहचान गनुɹ र 
Νसले ҴवशेषगरҠ बालबाҸलकामा पानɿ ʛभावको 
मूЂाˏन गनुɹ यस अनुसαानमूलक लेखको मु͡ 
उ˟ेЗ रहेको छ। यस अΥयनले सामाη 
अनुभवमा आधाҲरत अनुमानभΰा अगािड बढेर 
तΡाˏ र ʛҴवҶधमा आधाҲरत बाढҠ जोҺखम 
मूЂाˏनको ҴवҶध Ҵवकास गनɿ ʛयास गरेको छ।

बाढҠको वाЪҴवक घटना र समय पҳहचान गनɹ 
रािНɺय Ҵवपद ्जोҺखम ηूनीकरण तथा ЌवЫापन 
ʛाҶधकरण (NDRRMA) ˦ारा ЌवЫापन 
गҲरएकाे Ҵवपद ् पोटɹल (bipadportal.gov.np) 
ʛयोग गҲरएको Ҷथयो, जसमा नेपालभर घटेका 
Ҵवपद ्घटनाहѷको ҴमҴत,अनुमाҴनत Ыान र ʻҴत 
सϧαी Ҵववरण उपलϖ छन्। यी जानकारҠको 
आधारमा बाढҠ आएको ҴमҴत र ʻेʕ पҳहचान गरҠ, 
सोसँग मेल खाने उपʎह तҾаरहѸ अΥयन 
गҲरएको Ҷथयो। मनसुनको समयमा बादलका 
कारण सामाη उपʎह तҾаरले जҴमन देखाउन 
नस͔े भएकाले Sentinel-1 SAR तҾаर ʛयोग 
गҲरएको Ҷथयो, जसले रात–ҳदन र बादलको 
अवЫालाई Υान नҳदई जҴमनको अवЫा 

देखाउन सѻछ। SAR तҾаरमा पानी जमेको ʻेʕ 
गाढा देҺखने भएकाले बाढҠ ʛभाҴवत ʻेʕ छु˕ाउन 
सҸजलो हुΪ। बाढҠअҵघ र  बाढҠपҷछका 
तҾаरहѷको तुलना गरҠ नयӜ बाढҠ ʛभाҴवत ʻेʕ 
पҳहचान गनɹ सिकΪ। यस अΥयनमा Ҵवपद ्
पोटɹलमा दतӧ भएका कҲरब १८०० घटनामΥे 
उपʎह तҾаर उपलϖ भएका ११२ घटनालाई माʕ 
समावेश गҲरएको छ।

तयार गҲरएको बाढҠ इθेάरҠ र ҴवҶभβ भू-भौҴतक 
तथा जलसϧαी सूचकहѸ ʛयोग गरҠ Random 
Forest (RF) मेҸसन लҴनɹङ मोडेल Ҵवकास 
गҲरएको छ। यसमा जҴमनको उचाइ, जҴमनको 
Ҷभरालोपन, नदीबाटको दरुҠ, अΝҶधक वषӧ सूचक 
(Rx5day) तथा नҸजकको जल ʛवाह ʛणालीको 
सतहभΰा जҴमनको उचाइ (Height Above 
Nearest Drainage, HAND) जЪा कारकहѸ 
समावेश गҲरएको छ। कारकहѸको मह̏ 
ҴवИेषणले नҸजकको जल ʛवाह ʛणालीको 
सतहभΰा जҴमनको उचाइ (HAND) लाई 
सबैभΰा मह̏पूणɹ कारकका ѷपमा देखाएको छ 
भने Νसपҷछ दोʥो Ыानमा नदीबाटको दरुҠ रहेको 
देखाउँछ।

अήतः ҴवकҸसत RF मोडेललाई ʛयोग गरҠ सϥूणɹ 
नेपालको बाढҠ संवेदनशीलता न͜ा तयार 
गҲरएको छ। उ͑ न͜ालाई रािНɺय जनगणना 
२०७८ को तΡӚकसँग संयोजन गरҠ 

बालबाҸलकामाҶथ पनɿ जोҺखमको मूЂाˏन 
गҲरएको छ। यस जानकारҠलाई ʛयोगकतӧमैʕी 
˛ासबोडɹका Ѹपमा ʛЪुत गҲरएको छ, जसले 
ʛदेश, ҸजЃा तथा पाҸलकाको Ъरमा उ͵, मΥम 
वा ηून बाढҠ जोҺखम ʻेʕमा बसोबास गनɿ 
बालबाҸलकाको सं͡ा र अनुपात देखाउँछ। यस 
˛ासबोडɹले नीҴत-Ҵनमӧता, Ҵवपद ् ЌवЫापन 
Ҵनकाय र मानवीय सहायता संЫाहѸलाई बाढҠ 
पूवɹतयारҠ, ʛाथҴमकता Ҵनधӧरण र ʥोत 
ЌवЫापनमा सहयोग पुर ्याउँछ। यस अΥयनले 
नेपालमा लैҳːक समानता, अपाːता र सामाҸजक 
समावेशी (Gender Equality, Disability and 
Social Inclusion, GEDSI), बाल-केһ̟त बाढҠ 
जोҺखम ηूनीकरण र डेटा-ҴनदɿҸशत Ҵनणɹय 
ʛिʌयालाई सुѶढ बनाउन म˟त पुयӧउनेछ।

पृОभूҴम

जलवायु पҲरवतɹन, अҴनयҴमत मनसुन वषӧ र भू-
उपयोग पҲरवतɹनका कारण नदी ʛणालीको बहाब 
ʻमता नाघेर हुने बाढҠको जोҺखम नेपालमा बढ्दै 
गएको छ (Pink et al., 2025)। अήरӧिНɺय र 
रािНɺय Ҵवपद ्नीҴत तथा रणनीҴतहѸ, जЪै सेέाई 
ʜेमवकɹ  तथा नेपालको रािНɺय Ҵवपद ् जोҺखम 
ηूनीकरण र ЌवЫापन नीҴतले Ҵवपद ्जोҺखम 
ηूनीकरण र ЌवЫापनका लाҵग Ҵवपद ्
जोҺखमको बुझाइ, Ҵवपद ् जोҺखम सुशासन, 
उΘानशीलताका लाҵग लगानी र ʛҴतकायɹ तथा 

प्रिविध र डेटा-िनदेर्िशत 
मोडेिलङबाट बाढी सम्भािवत 
जोिखम क्षेत्र नक्साङ्कन

ʛҴमत ҵघҴमरे  ҳदवस बहादरु बҖηात तारा ҴनҶध भ˓राई ҵगҲरश लϮाल  Ҹशखा थापा मगर 

9851177469
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पुनЫӧपना तयारҠ गरҠ चार ЪϨहѸ अवलϧन 
गरेका छन्। नेपालको भूउपयोग ऐन, २०७६ अनुसार 
भूउपयोग ʻेʕ न͜ा तयार गदӧ ʛाकृҴतक Ҵवपदक्ो 
सϨावना रहेको जोҺखमयु͑ ʻेʕको पҳहचान गरҠ 
न͜ामा ΝЪो ʻेʕहѷ उЃेख गनुɹपनɿ ЌवЫा 
छ। ΝसैगरҠ,  Ҵवपद जोҺखम ηूनीकरण तथा 
ЌवЫापन ऐन २०७४ र नीҴत २०७५ ले रािНɺय 
Ҵवपद जोҺखम ηूनीकरण तथा ЌवЫापन 
ʛाҶधकरण (NDRRMA) लगायत अη संघीय, 
ʛादेҸशक र Ыानीय सरकार र सϧҼαत  
Ҵनकायलाई Ҵवपद ् जोҺखम ηूनीकरण तथा 
ЌवЫापनका पूवɹतयारҠ तथा ʛҴतकायɹलाई 
ʛभावकारҠ बनाउने ЌवЫा गरेको छ। 

बाढҠजЪा ʛाकृҴतक ʛकोपहѷले मҳहला, अपाːता 
भएका Ќҵ͑, ΄ेО नागҲरक, आҳदवासी जनजाҴत, 
दҸलत र अη सीमाήकृत समुदायमा असमान र 
बढҠ ʛभाव पाछɹन्। ʛायः जसो मҳहलाहѸ पҲरवारको 
हेरचाह र घरायसी काममा संलͪ हुने भएकाले 
बाढҠको समयमा बालबाҸलका र ΄ेО नागҲरकको 
सुरʻाको ҸजϩेवारҠ बहन गछɹन्, तर Ҵनणɹय 
ʛिʌयामा उनीहѸको सहभाҵगता सीҴमत माʕामा  
रहΪ। अपाːता भएका Ќҵ͑हѸले ʛारҾϨक 
चेतावनी ʛणालीमा पहँुच, आपतकालीन 
Ыानाήरण तथा राहत Ҵवतरणका ʌममा  Ҵवशेष 
चुनौतीहѸ सामना गनुɹपछɹ। ΝसैगरҠ, आҳदवासी 
जनजाҴत र दҸलत समुदायहѸ भौगोҸलक Ѹपमा 
उ͵ जोҺखमयु͑ ʻेʕमा बसोबास गनɿ र आҶथɹक 
तथा सामाҸजक Ѹपमा कमजोर भएकाले 
पुनЫӧपना र पुनҴनɹमӧणमा बढҠ समय लाͪे गरेको 
देҺखΪ। बालबाҸलका, मҳहला, ΄ेО नागҲरक र 
अη Ҹसमाήकृत समूहहѸ Ҵवपद ्का कारण अझ 
बढҠ ʛभाҴवत हुने कुरा ЮН Ѹपमा Ыािपत 
भइसकेको छ (Stimpson et al., 2025)। 
Νसैले Ҵवपद ्जोҺखम ηूनीकरण र ЌवЫापनका 
महΟपुणɹ कायɹहѷका लाҵग सही सूचना उपलϖ 
गराउन ुर बाढҠजЪा ʛकोपले बालबाҸलका, ΄ेО 
नागҲरक, Ҹसमाήकृत तथा अη संवेदनशील 
समुदायहѸमा पानɿ ʛभावको पҳहचान तथा 
मूЂाˏन गनुɹ Ҵबशेष महΟपूणɹ हुΪ । यो लेख 
Ыानीय समुदायहѷको जीҴवकोपाजɹन र 
सामाҸजक-आҶथɹक अवЫामा बाढҠजЪा 
ʛकोपका ʛभावलाई कम गनɹ आधुҴनक ʛҴवҶधको 
ʛयोगमा केһ̟त छ।

बाढҠ सϨाҴवत ʻेʕ न͜ाˏनका लाҵग 
हाइडɺ ोलोҸजकल तथा हाइडɺ ौҸलक मोडҸेलङ 
(hydrological and hydraulic modeling) 
ҴवҶधहѸ लामो समयदेҺख ʛयोग हँुदै आएका छन्। 

यी ҴवҶधमा नदीको बहाब, वषӧ–बहाब सϧα, 
नदीको आकृҴत र तटीय संरचनाको आधारमा 
बाढҠको फैलावट र गҳहराइ अनुमान गҲरΪ 
(Nogherotto et al., 2022)। यЪा मोडҸेलङका 
लाҵग नदी बहाव (िडҖचाजɹ) र वषӧजЪा जल तथा 
मौसम सϧαी तΡाˏ अΝή आवЗक हुΪन्। 
तर, नेपालजЪो पहाडी र दगुɹम भूभागमा 
दीघɹकालीन, Ҵनरήर र उ͵ Ыानीय घनΟ भएका 
वषӧ तथा बहाव मापन अҶभलेखको अभाव हुनु बाढҠ 
मोडҸेलङ र जोҺखम मूЂाˏनका लाҵग ʛमुख 
चुनौतीहѷ हुन् (Pink et al., 2025)। यस 
अभावलाई सϧोधन गनɹ पҷछЃा वषɹहѸमा 
भूउपʎहबाट ʛाξ तΡाˏको ʛयोग उЃेखनीय 
Ѹपमा बढेको छ। ҴवशेषगरҠ, अिνकल उपʎह 
तҾаरहѸ बादलको ʛभावका कारण मनसुन 
अवҶधमा सीҴमत उपयोगी हुने भएकाले, सबै मौसम 
र ҳदन–रात अवलोकन गनɹ स͔े Synthetic 
Aperture Radar (SAR) तҾаरहѸ बाढҠ 
पҳहचान र न͜ाˏनका लाҵग ʛभावकारҠ माҴनΪन् 
(Basnyat et al., 2020)। SAR तҾаरहѸले 
पानी सतहलाई ЮН Ѹपमा छु˕ाउन स͔े ʻमता 
रा͟े भएकाले बाढҠको वाЪҴवक फैलावट पҳहचान 
गनɹ उपयोगी हुΪन् (Bhattarai et al., 2024)।

यससँगै, मेҸसन लҴनɹङ (Machine Learning) मा 
आधाҲरत मोडҸेलङ ʛҴवҶधहѸले ҴवҶभβ भौगोҸलक, 
जलवैʼाҴनक र भूउपयोग सϧαी सूचकहѸलाई 
एकसाथ ʛयोग गरҠ बाढҠको सϨावना मूЂाˏन 
गनɿ अवसर ʛदान गरेका छन् । यЪा ʛҴवҶधहѸ 
Ҵवगतका बाढҠ घटनाबाट Ҹसकेर जिटल र 
असमानुपाҴतक सϧαहѸ पҳहचान गनɹ सʻम 
हुΪन्, जसले परϥरागत ҴवҶधको तुलनामा उ͵ 
सिटकता ʛाξ गनɹ सहयोग पुर ्याउँछ (Duwal et 
al., 2023)। य˥िप, मोडेल तयार पानɹका 
(modeling training) लाҵग भरपदʄ बाढҠ सूची 

(flood inventory) तयार गनुɹ, उपयु͑ 
ҴवशेषताहѸको (model parameters) छनोट 
गनुɹ, र मोडेलको अη ʻेʕमा पҴन लागु हुनस͔े 
ʻमता (model generalization) बनाउनु अझै 
पҴन चुनौतीका Ѹपमा रहेका छन्। यी सबै पʻलाई 
Υानमा राѼदै, यस अΥयनले उपलϖ भू–उपʎह 
तΡा ,ˏ ҴवशेषगरҠ SAR तҾаर, रािНɺय Ъरमा 
संकҸलत ऐҴतहाҸसक Ҵवपद ् घटना अҶभलेखबाट 
ʛाξ जानकारҠ, तथा मेҸसन लҴनɹङ ʛҴवҶधसँग 
संयोजन गरҠ डेटा अभाव भएको सΰभɹमा समेत 
बाढҠ जोҺखम मूЂाˏनलाई ЌवहाҲरक र उपयोगी 
बनाउने ʛयास गरेको छ।

डेटा तथा  मोडेҸलङ ҴवҶध

यस अΥयनमा अपनाइएको कायɹʛवाह ҷचʕमा 
(ҷचʕ १) देखाएअनुसार बहु–ʥोत तΡाˏको 
एकҬकृत ʛयोगमा आधाҲरत छ। सवɹʛथम, Ҵवपद ्
पोटɹल (bipadportal.gov.np) मा Ҳरपोटɹ गҲरएका 
बाढҠ घटनाहѸको सूची तथा अήरӧिНɺय Ъरमा 
उपलϖ ͯोबल बाढҠ डाटाबेस संकलन  गҲरयो। 
Νसपҷछ, ती बाढҠ घटनासँग मेल खाने भू-उपʎह 
तҾаरहѸको ҴवИेषण गरҠ बाढҠ ʛभाҴवत 
ʻेʕहѸको न͜ाˏन गҲरयो। यसरҠ तयार गҲरएको 
बाढҠ घटनाको न͜ा तथा बाढҠका सϨाҴवत 
ʻेʕसँग सϧҼαत ҴवҶभβ कारकहѸको आधार 
मेҸसन लҴनɹङ (ML) मोडेल Ҵवकास गҲरयो । 
ҴवकҸसत मोडेलबाट बाढҠ सϨाЌता न͜ा तयार 
गरҠ, Νसलाई बालबाҸलका तथा अη संवेदनशील 
समुदायहѸको Ыानगत न͜ासँग एकҬकृत गदʂ 
अήतः जोҺखम ˛ासबोडɹ (Dashboard) Ҵनमӧण 
गҲरयो, जसले बाढҠ जोҺखमको समʎ ҷचʕ ʛЪुत 
गछɹ।

ऐҴतहाҸसक बाढҠको सूची (Flood Inventory)

बाढҠको वाЪҴवक घटना तथा समय पҳहचान गनɹ 

ҷचʕ १ ः अΥयनमा अपनाइएको कायɹʛवाह
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रािНɺय Ҵवपद ्जोҺखम ηूनीकरण तथा ЌवЫापन 
ʛाҶधकरण (NDRRMA) ˦ारा ЌवЫापन 
गҲरएको Ҵवपद ्पोटɹल ʛयोग गҲरएको Ҷथयो, जसमा 
नेपालभर घटेका Ҵवपदक्ा ҴमҴत र अनुमाҴनत 
Ыानसϧαी Ҵववरण उपलϖ छन्। य˥िप, सबै 
बाढҠ घटनाका लाҵग ЮН ЫाҴनक Ҵववरण 
(geospatial coordinates) वा उपयु͑ उपʎह 
तҾаर सधʁ उपलϖ नहुने भएकाले, अΥयनको 
दायरा ҴवЪार गनɹ अήरӧिНɺय Ъरमा उपलϖ 
ͯोबल बाढҠ सूचीहѸ पҴन ʛयोग गҲरएको छ। यी 
ͯोबल डाटासेटहѸले ठूला तथा मΥम Ъरका 
बाढҠ घटनाको थप जानकारҠ ʛदान गनɿ भएकाले, 
रािНɺय Ъरको डाटामा देҺखने अभाव पूҴतɹ गनɹ 
सहयोग पुगेको छ। यसरҠ रािНɺय र अήरӧिНɺय 
ʥोतबाट ʛाξ Ыानीय जानकारҠलाई एकҬकृत 
गरҠ अҶधक भरपदʄ बाढҠ सूची तयार गҲरएको छ। 

भू-उपʎह तҾаरको 
ʛयोग˦ारा बाढҠको मानҷचʕण

Ҵवपद ्पोटɹलबाट ʛाξ ऐҴतहाҸसक बाढҠको सूची 
(Flood Inventory) को आधारमा बाढҠ आएको 
ҴमҴत र ̒ ेʕ पҳहचान गरҠ, Νससँग मेल खाने उपʎह 
तҾаरहѸ अΥयन गҲरएको छ। मनसुनको 
समयमा बादलका कारण सामाη उपʎह 
तҾаरहѷले जҴमन ЮН ѷपमा देखाउन नस͔े 
भएकाले Sentinel-1 SAR तҾаर ʛयोग गҲरएको 
छ, जसले रात–ҳदन र बादलको अवЫालाई Υान 
नҳदई जҴमनको अवЫा अवलोकन गनɹ सѻछ। 
SAR तҾаरमा पानी जमेको ʻेʕ गाढा ѷपमा 
देҺखने भएकाले बाढҠ ʛभाҴवत ̒ ेʕ छु˕ाउन सहज 
हुΪ। बाढҠअҵघ र बाढҠपҷछका तҾаर तुलना गरҠ 
नयӜ बाढҠ ʛभाҴवत ʻेʕहѷ पҳहचान गҲरएको छ। 
यस अΥयनमा Ҵवपद ्पोटɹलमा दतӧ भएका कҲरब 
१८०० घटनामΥे उपयु͑ उपʎह तҾаर उपलϖ 

भएका ११२ घटनालाई माʕ समावेश गҲरएको छ।

Sentinel-1 SAR तҾаरहѸको ҴवИेषणका 
ʌममा VV र VH polarization ʛयोग गरҠ 
backscatter मानहѸको अΥयन गҲरयो। SAR 
तҾаरमा पानी जमेको ʻेʕले अΝή ै कम 
backscatter मान देखाउने भएकाले, बाढҠ 
पҳहचानका लाҵग VV र VH Ϛाέका िप͜ेल 
मानको ҳहЩोʎाम तयार गҲरयो। बाढҠ पҳहचानलाई 
वЪुगत तथा дचाҸलत बनाउन उपयोगी Otsu 
threshold ҴवҶध ʛयोग गरҠ पानी र पानी नभएका 
ʻेʕ छु˕ाइयो (Xu et al., 2020)। यस ҴवҶधले 
दईु वगɹबीचको Ҷभβता अҶधकतम हुने ʗेसहोϸ 
дतः Ҵनधӧरण गछɹ। यसरҠ ʛाξ ʗेसहोϸका 
आधारमा बाढҠअҵघ र बाढҠपҷछका तҾаरबाट 
पानी जमेको ̒ ेʕ न͜ाˏन गरҠ नयӜ बाढҠ ʛभाҴवत 
ʻेʕ पҳहचान गҲरयो।

बाढҠका सϨाҴवत ʻेʕका कारक
(Drivers of Flood Susceptible Areas)

यस अΥयनमा ҴवҶभβ भू–भौҴतक तथा 
जलसϧαी सूचकहѸ समावेश गҲरएको छ, 
जसमा जҴमनको Ҷभरालोपन, नदीबाट दरुҠ, 
अΝҶधक वषӧ सूचक (Rx5day), तथा नҸजकको 
जल ʛवाह ʛणालीको सतहभΰा जҴमनको उचाइ 
(Height Above Natural Drainage-
HAND) जЪा कारकहѸ समावेश गҲरएको छ 
(सूची 1) । यसका साथै Curve Number ले भू–
उपयोग र वनЮҴत अवЫालाई जनाउँछ, जसले 
पानी जϤे वा बͪे ʛिʌयामा ʛΝʻ ʛभाव पाछɹ ।

मेҸसन लҴनɹङ मोडेҸलङ

यस अΥयनमा बाढҠको सϨाҴवत बाढҠको 
चपेटामा पनɿ ʻेʕको न͜ा तयार गनɹ Random 

Forest (RF) मेҸसन लҴनɹङ मोडेल ʛयोग गҲरएको 
छ। RF मोडेलले Ҵवगतमा बाढҠ भएको र नभएको 
ʻेʕको जानकारҠ तथा ҴवҶभβ जल तथा 
मौसमसϧαी (hydrological and 
meteorological) र भौगोҸलक कारकहѸबाट 
Ҹसकेर नयӜ ЫानहѸमा बाढҠ हुने सϨावना 
अनुमान गछɹ। मोडेल Ҵवकासका लाҵग बाढҠ 
सूचीबाट ʛाξ बाढҠ ʛभाҴवत ʻेʕहѷ र बाढҠ 
नभएका ʻेʕहѷ ʛयोग गҲरएको छ। मोडेल 
Ҵवकासपҷछ RF मोडेलले ʛΝेक Ыानका लाҵग 
बाढҠ हुने सϨावनाको मान गणना गछɹ, उ͑ 
मानलाई वगɼकरण गरҠ कम, मΥम र उ͵ 
सϨावना भएका ʻेʕहѸ पҳहचान गҲरएको छ। 
Random Forest ले ҴवҶभβ कारकबीचको 
जिटल तथा असमानुपाҴतक सϧα समेट्न स͔े 
ʻमताका कारण परϥरागत ҴवҶधहѸको तुलनामा 
बाढҠ सϨाҴवत ʻेʕको मूЂाˏनमा बढҠ 
ʛभावकारҠ माҴनΪ। 

जोҺखम ˛ासबोडɹ

मेҸसन लҴनɹङ मोडҸेलङ ʛयोग गरҠ रेखाˏन 
गҲरएको देशभरका बाढҠ सϨाЌता न͜ा र 
बालबाҸलका तथा अη संवेदनशील 
समुदायहѸको ʻेʕको न͜ालाई जोडरे 
संवेदनशील बाढҠ जोҺखम ˛ासबोडɹ ʛЪुत 
गҲरएको छ। बालबाҸलका र अη संवेदनशील 
समुदायहѸको तΡाˏ रािНɺय जनगणना-२०७८ 
बाट संकलन गҲरएको हो। यस ˛ासबोडɹमा 
ʛयोगकतӧले ʛदेश, ҸजЃा तथा पाҸलकाको 
छनोट गनɹस͔े सुҴवधा उपलϖ छ, जसले ҴवҶभβ 
ʛशासҴनक तहमा बाढҠ जोҺखमको अवЫा सहज 
Ѹपमा अवलोकन गनɹ सहयोग पुयӧउँछ। 
˛ासबोडɹमा मु͡ Ѹपमा बालबाҸलकासϧαी 
तΡाˏ ʛЪुत गҲरएको छ, जसले चयन गҲरएको 

 सूची १ : बाढҠका सϨाҴवत ʻेʕका कारकको सूची (Drivers of Flood)

अΝҶधक वषӧ सूचक 
(5-day Maximum Rainfall (RX5Day)

५ ҳदनҶभʕ परेको अҶधकतम वषӧको माʕा जनाउने सूचक हो, जसले अΝҶधक 
वषӧका कारण हुने बाढҠको सϨावना मूЂाˏन गनɹ सहयोग गछɹ।

CHIRPS

सतहबाट पानी जϤे वा बͪे ʛवृҶΗलाई जनाउने 
सूचक (Curve Number, CN)

भू-उपयोग, माटोको ʛकार र वनЮҴतको अवЫाका आधारमा सतहबाट पानी जϤे 
वा बͪे ʛवृҶΗलाई जनाउने सूचक हो।

ICIMOD LULC
and SOTER

जҴमनको Ҷभरालोपन (Slope) भू-भागको उचाइ पҲरवतɹनको दर जनाउने सूचक हो, जसले पानी बͪे गҴत र जϤे 
सϨावनामा ʛΝʻ ʛभाव पाछɹ।

ALOS World 3D 
DEM

नदीबाट दरुҠ (River Distance) कुनै Ыान नदी वा खोला ʛणालीबाट कҴत टाढा छ भβे जनाउने सूचक हो, जसले 
बाढҠको जोҺखम Ҵनधӧरणमा मह̏पूणɹ भूҴमका खेҐछ।

ALOS World 3D 
DEM

जल ʛवाह ʛणालीको सतहभΰा जҴमनको उचाइ 
(Height Above Nearest Drainage. HAND)

नҸजकको नदी वा Ҵनकासी ʛणालीको सतहभΰा जҴमन कҴत उचाइमा छ भβे 
जनाउने सूचक हो, जसले पानी जϤे सϨावना देखाउँछ।

ALOS World 3D 
DEM
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ʻेʕҶभʕ उ͵, मΥम वा ηून बाढҠ जोҺखम ʻेʕमा 
बसोबास गनɿ बालबाҸलकाको सङ्͡ा र अनुपात 
देखाउँछ। यसले बालमैʕी पूवɹतयारҠ योजना Ҵनमӧण, 
जोҺखम ηूनीकरणका ʛाथҴमकता Ҵनधӧरण तथा 
Ҵवपद ् ʛҴतकायɹका ʌममा बालबाҸलकामाҶथ पनɿ 
सϨाҴवत ʛभाव बुΆ महΟपूणɹ आधार ʛदान 
गछɹ। यसरҠ तयार गҲरएको जोҺखम ˛ासबोडɹले 
नीҴत Ҵनमӧता र कायӧθयन Ҵनकायलाई ʛमाणमा 
आधाҲरत Ҵनणɹय Ҹलन सहयोग पुयӧउने उ˟ेЗ 
राѼछ।

पҲरणाम

बाढҠभΰा पҳहले र पҷछका Sentinel-1 SAR 
तҾаरहरको तुलनाको आधारमा बाढҠ फैҸलएको 
ʻेʕ ҴवЙसनीय Ѹपमा पҳहचान गरҠ बाढҠले 
ओगटेको ʻेʕ न͜ाˏन गनɹ सिकयो। तयार 
गҲरएको डुबान न͜ालाई आधार मानेर बाढҠ 
भएका र बाढҠ नभएका ʻेʕका ʛҴतҴनҶध ҴबΰहुѸ 
छनोट गҲरयो।

यस ҴवҶधबाट तयार गҲरएको सन् २०१९ जुलाइ १० 
को पूवɹ राξी नदी ʻेʕको बाढҠ न͜ाले नदीको 
मु͡ बहाब ʻेʕसँगै वҲरपҲरका तटीय समथर 
भूभागमा फैҸलएको जलमͪ ʻेʕ ЮН Ѹपमा 
देखाएको छ (ҷचʕ 2)। बाढҠ आउनुअҵघ र पҷछ ʛाξ 
उपʎह तҾаरहѸको तुलनाΜक ҴवИेषणका 
आधारमा उ͑ ҴमҴतमा नयӜ पानी जमेको ʻेʕ 
पҳहचान गनɹ सिकयो, यसले बाढҠबाट ʛभाҴवत 
ʻेʕको भौगोҸलक फैलावटलाई ҴवЙसनीय ѷपमा 
Ҵनधӧरण गनɹस͔े आधार ʛदान गरेको छ।

यसै ҴवҶध ʛयोग गरҠ नेपालभर भएका बाढҠका सबै 
घटनाको अΥयन गҲरयो। ʛाξ बाढҠ न͜ाका 
आधारमा बाढҠ भएका र बाढҠ नभएका ʻेʕ चयन 
गҲरए र ती ʻेʕलाई Random Forest (RF) 
मेҸसन लҴनɹङ मोडेल ʛҸशʻणका लाҵग ʛयोग 
गҲरयो। मोडेल ʛҸशʻणपҷछ यसको कायɹसϥादन 
पҲरणाम ʛाξ गҲरयो। मोडेलको  Receiver 
Operating Characteristic (ROC) वʌले 
वगɼकरण कायɹसϥादन ЮН Ѹपमा देखाउँछ, जहӜ 
औसत Area Under the Curve (AUC) 0.97 
भएकाले मोडेलको ҴवЙसनीयता उ͵ रहेको पुिН 
हुΪ।

ΝसैगरҠ  ʛयोग गҲरएका कारकको मह̏ तल 
ʛЪुत गҲरएको छ (ҷचʕ ३)। 

X-अʻमा ʛΝेक कारकको मह̏ देखाइएको छ, 

जसले मोडेलले बाढҠ र गैर-बाढҠ ʻेʕ वगɼकरणमा 
कҴत योगदान गरेको हो भβे जनाउँछ। Y-अʻमा 
ʛयोग भएका कारकहѸ: जल ʛवाह ʛणालीको 
सतहभΰा जҴमनको उचाइ (HAND), नदीबाट दरुҠ 
(Streams_distance), जҴमनको Ҷभरालोपन 
(Slope), अΝҶधक वषӧ सूचक (RX5) र सतहबाट 
पानी जϤे वा बͪे ʛवҶृΗलाई जनाउने सूचक (CN) 
छन्। यसबाट ЮН हुΪ िक जल ʛवाह ʛणालीको 
सतहभΰा जҴमनको उचाइ (HAND) सबैभΰा 
मह̏पूणɹ कारक हो, Νसपҷछ नदीबाट दरुҠ दोʥो 
Ыानमा छ। यसले ЮН देखाउँछ िक मोडेलले बाढҠ 
सϨाҴवत ʻेʕको Ҵनधӧरण गदӧ मु͡ Ѹपमा उचाइ 
र नदीसϩको दरुҠजЪा भू-ЫाҴनक Ҵवशेषतालाई 
ʛाथҴमकता ҳदएको छ।

यसरҠ ҴवकҸसत RF मोडेललाई ʛयोग गरҠ सϥूणɹ 
नेपालको बाढҠ सϨाҴवत ʻेʕको न͜ा तयार 
पाҲरएको छ। यस देशЌापी बाढҠ सϨाЌता 
न͜ा र बालबाҸलका, дा͆ तथा Ҵव˥ालय 
सुҴवधा ʻेʕसँग सϧҼαत तΡाङकसँग एकҬकृत 
गरҠ जोҺखम ˛ासबोडɹ (ҷचʕ 4) तयार गҲरएको छ। 

ҴनМषɹ र सुझाव

यस अΥयनले ЫानीयदेҺख रािНɺय तहमा उपलϖ 
बाढҠसϧαी सूचना, भू-उपʎहबाट ʛाξ 
तҾаरहѸ, जलवायु र भौगोҸलक आँकडाले 
ҴनदɿҸशत आधुҴनक मेҸसन लҴनɹङ  मोडҸेलङ ʛҴवҶध 
ʛयोग गरҠ बाढҠ जोҺखमको मूЂाˏन गरेको छ। 
यसले Ыानीय तहबाट सˏलन गरेको सूचनाको 
पҴन Ҵवशेष महΟ Ыािपत गरेको छ। आउने 
ҳदनहѷमा नेपालजЪा कम ҴवकҸसत देशले पҴन 
आधुҴनक ʛҴवҶधको उपयोग गरेर Ҵवपद जोҺखम 
ηूनीकरण र ЌवЫापन सϨव छ भβे कुरा 
Ыािपत गरेको छ।

ҷचʕ 2: SAR-1 तҾаरबाट तयार गҲरएको पूवɹ राξी नदी ʻेʕको सन् २०१९ जुलाइ १० को बाढҠको जलमͪ ʻेʕ न͜ा

ҷचʕ 3: कारकको मह̏
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यस आलेखमा ʛЪुत गҲरएको बाढҠ जोҺखम 
˛ासबोडɹले Ҵवपद ् जोҺखम ηूनीकरण र 
ЌवЫापनका चारै ЪϨहѸ Ҵवपद ् जोҺखमको 
बुझाइ, Ҵवपद ्जोҺखम सुशासन, उΘानशीलताक 
लाҵग लगानी र ʛҴतकायɹ तथा पुनЫӧपना तयारҠ 
कायӧθयनमा सहयोग गनɿ छ। उदहारणका लाҵग 
Ҵवपद जोҺखम अनुसारको भौҴतक तथा गैरभौҴतक 
संरचनाहѷमा लगानी र तयारҠमा यसको  Ҵवशेष 
उपयोग हुने छ। उपलϖ अЮतालहѷ तथा अη 
आपतकालीन संरचनाहѷले कुनै गाउँपाҸलका वा 
नगरपाҸलका ʻेʕमा हुनस͔े बाढҠ जोҺखमको 
अवЫामा ʛҴतकायɹ र पुनЫӧपनामा पयӧξ छन् वा 
छैनन् भβे ʛЕको उΗर ҳदन यसले म˟त गदɹछ। 
साथै यस बाढҠ जोҺखम न͜ा र ˛ासबोडɹले 
लैҳːक समानता, अपाːता र सामाҸजक समावेशी 
तथा Safeguarding लाई ʛभावकारҠ बनाउन 
सहयोग पुयӧउँछ । 

ʛЪुत बाढҠ जाेिखम ˛ासबोडɹमा हाल कुन 
ҸजЃामा कҴत बालबाҸलका, अЮताल तथा 
Ҵव˥ालयहѷ उ͵ बाढҠ सϨाЌ ʻेʕमा पदɹछ भβे 
सूचना उपलϖ छ। आगामी ҳदनमा यЪा उ͵ बाढҠ 
सϨाЌ ʻेʕमा बसोबास गनɿ अपाːता भएका 
Ќҵ͑, मҳहला–ʛधान घरपҲरवार, ΄ेО नागҲरक र 
Ҹसमाήकृत तथा आҳदवासी/मूलवासी समूहको 
डाटा (उपलϖताअनुसार) समावेश गनӧले उ͵ 
जोҺखम ʻेʕमा को कसरҠ ʛभाҴवत हुΪ भβे ЮН 
ҷचʕ ҳदन पҴन म˟त गनɿछ। रािНɺय जनगणना र 
Ҵवपद ्पोटɹलजЪा ʛणालीमा Ҹल ,ː उमेर, अपाːता 
ʛकार, जाҴत, भािषक समूह र आҶथɹक ҿЫҴतको 
आधारमा खҽΏकृत तΡाˏ सˏलन गनɹ आवЗक 
हुΪ। ΝसैगरҠ, मोडेलमा जोҺखम मूЂाˏनका 

लाҵग यी सूचक ओभरलेयर Ѹपमा समावेश गनɹ 
सिकΪ। जЪै: дा͆, Ҹशʻा र आʣयЫलको 
पहँुच, अपाːता–अनुकूल मागɹ/सΉार पहँुच र 
मҳहला तथा बालबाҸलका सुरҸʻत हुने ЫानहѸको 
पҳहचान। यसले सामाҸजक संवेदनशीलता र 
भौҴतक जोҺखमलाई एकसाथ बुΆ म˟त गनɿछ।

यЪा ʛҴवҶध र डाटा-ҴनदɿҸशत मोडҸेलङबाट बाढҠ 
सϨाҴवत जोҺखम ʻेʕ न͜ाˏन र ˛ासबोडɹको 
उपयोग गरҠ "कसैलाई पҴन पछािड नछोड्ने" 
(Leave No One Behind) Ҹसˠाήअनुसार 
बाढҠ जोҺखम ЌवЫापनलाई थप समावेशी, 
सुरҸʻत, ʛभावकारҠ र ҳदगो बनाउन म˟त गनɿछ। 
यसले सबै Ќҵ͑ र समुदायको समान पहँुच, 
अҶधकार र अवसर सुҴनҸБत गदʂ लैҳːक समानता, 
अपाːता र सामाҸजक समावेशीकरणका 
ѶिНकोणले बाढҠ जोҺखम ЌवЫापनमा माʕ 
होइन, समʎ Ҵवकास र सामाҸजक ηायमा पҴन 
योगदान पुयӧउँछ। यसले नीҴत–Ҵनमӧता, सघंीय, 
ʛादेҸशक र Ыानीय सरकार तथा Ҵवपद ्ЌवЫापन 
Ҵनकाय र मानवीय सहायता संЫाहѸलाई बाढҠ 
पूवɹतयारҠ, ʛाथҴमकता Ҵनधӧरण र ʥोत 
ЌवЫापनमा पҴन सहयोग पुर ्याउँछ। 

यस अΥयनले नेपालमा लैҳːक समानता, अपाːता 
र सामाҸजक समावेशीकरण, बालबाҸलका-केһ̟त 
बाढҠ जोҺखम ηूनीकरण र डेटा-ҴनदɿҸशत Ҵनणɹय 
ʛिʌयालाई सुѶढ बनाउदै समʎ ѷपमा राНɺको 
आҶथɹक र ʛशासҴनक सुशासनलाई सुधार गनɹ 
महΟपूणɹ योगदान पुयӧउनेछ। 

(लेखकहѷ नेपाल Ҵवकास अनुसαान ʛҴतОानसँग आबˠ 
हुनुहुΪ ।)
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Background

Climate hazards particularly fl oods, 
GLOFs, heatwaves, and cold spells-
directly and indirectly impact public 
health, amplifying disease burdens, 
injuries, mortality, and socioeconomic 
losses. The escalating trend of climate-
induced disasters observed between 
2015 and 2026 suggests that the 
country has moved beyond a period 
of predictable seasonal hazards into 
a new era of systemic and irreversible 
Loss and Damage (L&D). 

Between 2021–2025, Nepal 
experienced 8 notable climate-driven 
disasters (see Table-1): These impacts 
disproportionately burden vulnerable 
populations in developing countries, 
exacerbating inequalities and aff ecting 
marginalised groups such as women, 
children, and the elderly (UNDP 2023; 
IIED 2023). These hazards threaten 
fragile ecosystems and climate-

sensitive livelihoods, while pre-existing 
inequalities amplify L&D from fl oods, 
landslides, droughts, heatwaves, and 
glacial melt (MoFE 2021; ICIMOD 2019; 
UNFCCC 2022). Addressing L&D is 
therefore a climate justice imperative, 
demanding accountability from high-
emitting nations (Thomas 2024; 
Schaeff er & Schipper 2024).

The Disaster Inventory (2015–2025) 
quantifi es devastating impacts across 
all geographic zones of Nepal with 
signifi cant number of losses and 
damages both economic and non-
economic perspectives. These include 
catastrophic fl oods in the central 
Kathmandu Valley (2024: 236 fatalities, 
1 per cent GDP loss, and 8,400 people 
displaced)1, destructive riverine fl oods 
in the Western Region (Banke Bardiya in 
2017; Kanchanpur, 2024 where 624mm 
rainfall occurred in 24 hours), and 
glacial lake outburst fl oods in the High 
Himalayas (Rasuwa, 2025; Solukhumbu, 

2024, where high-mountain settlement 
with critical infrastructure badly 
damaged). Simultaneously, the Eastern 
Region experienced a massive fl ood 
induced disaster (Melamchi, 2021: 
USD 498 million in losses), while the 
southern plains (Madhesh, 2025) 
suff ered severe agricultural drought 
with huge loss on paddy crops. 

Climate hazards in Nepal are 
intensifying in frequency, magnitude, 
and unpredictability, interacting with 
poverty, fragile infrastructure, and 
environmental degradation to produce 
systemic and compounding loss and 
damage (L&D). This paper provides an 
exhaustive examination of the evolving 
risk landscape in Nepal, quantifying 
the economic and non-economic 
dimensions of recent catastrophes, and 
analyzing the institutional and fi nancial 
frameworks required to address 
residual risks that exceed current 
adaptation capacities.

What can we learn from the 
escalating climate Induced Loss 
and Damage in Nepal ? 

Ujjwal UpadhyaDharam Uprety

1.  Early Recovery Cluster (2024) ER Cluster update: 2024 September fl oods and landslides. United Nations Nepal, November. Available at: https://un.org.np/
sites/default/fi les/doc_internal/2024-12/ER%20Cluster%20Update_Nov2024.pdf
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Methodology and approaches 
used for this study

With the objectives to systematically 
assess the loss and damage arising 
from above mentioned unprecedented 
catastrophes, and to understand 
their cumulative and compounding 
eff ects on communities, settlements, 
and agricultural system, a study 
was undertaken by Practical Action 
as part of the Resilience through 
Evidence and Action on Loss and 
Damage (REAL) Programme, supported 
by the International Institute for 
Environment and Development (IIED) 
and the International Development 
Research Centre (IDRC), using an 
innovative assessment framework 
called Comprehensive Climate 
Impact Quantifi cation (C-CIQ) 
framework.2 The methodology builds 
on established loss and damage 
tools and is further strengthened 
through the integration of locally 
viable, context-specifi c approaches. This 
structured and adaptive framework 
enabled a comprehensive evaluation 
of both immediate and long-term 
impacts, capturing how successive and 
overlapping hazards interact to intensify 
vulnerability, disrupt livelihoods, and 
erode community resilience over time. 
Major Climate Induced Disaster Took 
Place between 2018-2025

Climate Induced Loss and 
Damage- Analyses of two case 
studies

For better understanding the context 
of loss and damage in Nepal, two case 
studies were undertaken: one from 
the mid-hill-central Nepal (Melamchi–
Helambu -Sindhupalchowk), and other 

from the downstream- plain region 
of western Nepal (Bardiya, Kailali, 
Kanchanpur). The two study regions 
represent contrasting ecological zones, 
and diff erent level of exposure. For the 
mid-hill, Melamchi–Helambu a fragile 
mountain river basin, highly vulnerable 
to prolonged drought and thereby 
induced, fl ash fl oods, landslides, and 
debris fl ows mainly triggered by GLOF 
and Landslide Dam Outburst Flood 
(LDOF) was chosen, while the other 
site- the downstream of Karnali spans 
the fl oodplains of western Nepal, where 
riverine fl ooding, drought, windstorms, 
and heatwave creates chronic multi-
hazard exposure.

During the fi eld study, in Melamchi 
and Helambu, a total of 91 percent of 
sampled households reported high 
fl ood risk, and 84 percent reported 
high landslide risk. Raised riverbeds 
due to debris deposition after the 
massive fl ood have reduced channel 
capacity, increasing vulnerability even 
during moderate rainfall events. Roads 
are frequently cut off ; post-2021 data 
show disruption in road transportation 
rising from 5 days before 2010 to 30 
days annually after 2021. Health service 
disruptions increased from 5 to 20 
days annually in the same period along 
with education disruption to children 
from 4 to 23 days. These fi gures refl ect 
not only hazard intensity but terrain-
amplifi ed fragility. 

In Karnali, fl ood exposure remains 
extremely high, with 80.8 percent of 
households reporting high fl ood risk. 
However, landslide risk is negligible due 
to fl at topography. Instead, households 
face overlapping hazards: 77.6 percent 

report high wind risk, 64 percent 
report high fi re risk mainly happening 
in forest and farmlands, and 82 percent 
report high drought risk. Windstorms 
have intensifi ed markedly, with over 
72 percent of households reporting 
increased frequency. Drought severity 
has increased sharply in both sites, with 
more than 95 percent of households 
reporting severe worsening conditions. 
Amid severely drying winters marked 
by rainfall defi cits exceeding 80 percent 
for three to four consecutive years 
(2022/23 through 2025/26), prolonged 
drought conditions have led to a sharp 
decline in groundwater levels. This has 
resulted in acute shortages of water for 
both irrigation and drinking purposes, 
while simultaneously desiccating soil 
moisture and weakening agricultural 
productivity across aff ected regions.

Agricultural Losses: When 
Seasons No Longer Behave

Agriculture remains the backbone 
of livelihoods in both regions. In 
Karnali downstreams, 96 percent 
of households depend primarily on 
agriculture, forest resources and wage 
labor. While in Melamchi, 79 percent 
rely on agriculture and forest resources, 
with 16 percent on tourism both 
climate-sensitive sectors. In the Karnali 
downstream, delayed monsoon onset, 
dry winters, and heavy post-monsoon 
rains, impacting timely plantation and 
harvest respectively, resulted in total 
agricultural losses of approximately 
USD 53,393 during the assessment 
period3. Paddy losses reached 213 tons, 
wheat 45.9 tons, maize 15.4 tons, and 
vegetables 193.8 tons within sampled 
households.

2.   Bharadwaj, R, Karthikeyan, N and Pichandi, K (2024) Comprehensive Climate Impact Quantifi cation (C-CIQ): an approach to co-developing policy and 
programmatic responses for climate risk management. IIED, London. Available at: http://pubs.iied.org/22491iied

3.   Practical Action 2026 [draft]; Loss and Damage Assessment in Melamchi and Karnali Downstreams. An Assessment Report [Draft 2026, March], Practical 
Action Nepal and International Institute of Environment Development [IIED] 2026.
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At the household level, losses of 
production were substantial. Wheat 
suff ered up to 40 percent production 
loss in Karnali downstreams, maize 31 
percent, and paddy over 21 percent. Even 
though percentage losses appeared 
moderate, the fi nancial impact was 
signifi cant because most households 
lack diversifi ed income sources. Wheat 
is emerging as one of the most climate-
vulnerable crops, as increasingly 
desiccating winters weaken growth and 
late-spring hailstorms strike during the 
critical harvest period, compounding 
production losses and reducing 
overall yields. In Melamchi and Karnali 
downstream, youth outmigration has 
already reached 57 and 34 percent 
respectively, weakening local labor 
capacity, disrupting social cohesion, 
and reducing the community’s ability 
to recover and rebuild after successive 
climate shocks. These losses are far 
more than seasonal setbacks. They 
erode food security, deepen household 
indebtedness, and push families toward 
distress migration as a coping strategy. 

Economic Loss and Damage: 
Concentrated Destruction and 
Diff use Erosion

The economic burden of climate-
induced disasters in Nepal is reaching 
a threshold that threatens to 
undermine decades of developmental 
progress. Between 2018 and 2024, the 
government recorded 32,375 disaster 
incidents, including fi res, landslides, 
fl oods, and earthquakes. These 
incidents claimed 3,672 lives, with 446 
individuals reported missing and 11,752 
injured. Beyond the human cost, the 
economic toll is staggering, with direct 
losses accounted for in billions of rupees 
and a projected 2.2 percent annual 

GDP loss due to fl ood-related damage 
alone by 2050. The economic losses in 
Melamchi–Helambu are staggering. 
Across 30 assessed households, total 
losses reached approximately USD 
480,637. This translates to an average 
loss of USD 16,021 per household. 
Infrastructure damage alone amounted 
to NPR 66,743,163 (USD 460,299). 

In the Karnali downstream, total losses 
across 125 households amounted 
to NPR 30,789,844-approximately 
USD 212,3441. The average loss per 
household was USD 1,699. While 
lower than Melamchi, these losses 
were geographically widespread. 
Seventy-eight households reported no 
structural damage but still experienced 
signifi cant income loss, education 
disruption, and psychosocial stress.

Non-Economic Loss: The Hidden 
and Lasting Burden

Non-economic loss and damage were 
assessed through the C-CIQ framework, 
whereby index-based valuation and 
non-market economic methods, such 
as Choice Experiments (CE), Willingness 
to Pay (WTP), hedonic pricing, and 
restoration cost approaches, were 
applied to quantify intangible, intrinsic, 
and ecosystem-related impacts 
across spatial and temporal scales. In 
Melamchi, non-economic losses include 
education disruption (USD 60 per 
household), sleep disorders (USD 60.41), 
and fl ood-related nightmares (USD 
92.75). Cultural and religious site losses 
reached USD 172.41 per household.

In Karnali downstreams, non-economic 
losses manifest diff erently. Dependence 
on forest products means that fi rewood 
and non-timber forest product losses 
represent measurable burdens (USD 

27.58 and USD 31.72 per household 
respectively5). Heritage and religious 
site losses reached USD 255.17 per 
household. Bardiya, being a prominent 
touristic hotspot, faced decline in 
tourism due to subsequent climatic 
hazards in peak season aff ecting local 
job and income opportunities to the 
farmers living around who supplied 
food items mainly fruits, vegetables, 
dairy and meat. 

Real estate devaluation in Helambu 
and Melamchi demonstrates long-
term structural loss. One ropani (507.2 
Sq m) of land dropped from USD 
26,896 before disaster to USD 5,724 
after disaster. Critical variables for 
real estate valuation such as access to 
water, roads, electricity, health services, 
and physical safety all declined. These 
numbers represent the erosion of 
dignity and opportunity.

Poverty and Inequality: Climate 
as an Inequality Multiplier

The relationship between poverty and 
loss is clear. As Human Poverty Index 
(HPI) values increase from 20–30 to 81–
90, the average Loss and Damage Index 
(LDI) increase correspondingly from 34 
to over 65 in Karnali and from 37 to 
over 71 in Melamchi. Ethnicity-based 
analysis reveals disparities. In Karnali, 
Dalit households recorded HPI values of 
73.7 and LDI values of 74.56, the highest 
among all groups. Brahmin and Chettri 
households recorded HPI of 27.81 
and LDI of 23.34. Similar patterns are 
observed in Melamchi. Climate hazards 
are not equalizers; they are amplifi ers 
of structural inequality. Additionally, 
the households with persons with 
disabilities, elderly members, and 
children are disproportionately 

4.   Ibid.
5.   Ibid.
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aff ected, with women bearing the 
greatest burden as caregiving and 
resource pressures intensify under 
worsening climate stress. These 
households were largely concentrated 
in the high HPI and LDI categories.

Alignment with the Fund for 
Responding to Loss and Damage 
(FRLD)

The evidence clearly demonstrates 
residual loss beyond adaptation 
capacity. Permanent land burial, 
large scale agricultural loss due to 
unprecedented consistent slow and 
rapid onsets each year, irreversible 
biodiversity decline, real estate 
devaluation, and cultural heritage loss 
cannot be fully prevented through 
adaptation alone.

The C-CIQ methodology combined 
with additional holistic tools integrates 
economic and non-economic 
losses, vulnerability weighting, and 
participatory validation. It aligns with 
the Warsaw International Mechanism, 
the Santiago Network, and Sendai 
Framework priorities. It provides 
scalable, index-based prioritization for 
transparent fi nance allocation. Most 
importantly, the assessment centers 
vulnerable populations, low-income, 
marginalized, agriculture-dependent 
households-consistent with FRLD’s 
mandate. Nepal’s case for FRLD support 
is evidence-based, methodologically 
robust, and morally compelling.

The paper is closely aligned with 
the FRLD-compatible project 
typology outlined in the Barbados 
Implementation Modalities (BIM), 
particularly under the clusters on Loss 
and Damage Information Systems, 
Non-Economic Loss and Damage 
(NELD) Assessment and Readiness. 
By systematically documenting both 
economic and non-economic losses, 

addressing slow-onset processes such 
as drought, integrating vulnerability 
analysis, and proposing scalable, 
country-led recovery and institutional 
strengthening measures, the brief 
directly corresponds to FRLD eligible 
activities under the BIM. Furthermore, 
its emphasis on community-led 
approaches, gender and social 
inclusion, data system strengthening, 
and programmatic scalability refl ects 
the cross-cutting principles and 
funding criteria articulated in the FRLD 
typology framework

Key Recommendations to 
NDRRMA

The evidence from climate induced 
disaster across the country including 
Melamchi–Helambu and the Karnali 
downstream highlights that climate-
induced disasters in Nepal are no longer 
isolated hazard events but part of an 
escalating system of compounding 
risks. To eff ectively manage the 
escalating climate risks and capitalize 
on emerging international fi nance, the 
National Disaster Risk Reduction and 
Management Authority (NDRRMA) 
should prioritize the following strategic 
actions:

Strengthen integrated multi-hazard 
early warning systems

Nepal must move beyond single-hazard 
alerts toward an integrated system 
that accounts for cascading risks. This 
requires the integration of satellite-
based monitoring for GLOFs, real-time 
hydrological sensors for fl ash fl oods, 
and community-based mechanisms 
for landslides. Ensuring "last-mile" 
communication, where warnings 
reach to the most marginalized people 
in aff ected area and the remote 
settlements in the mountain region-is 
the most eff ective way to reduce loss 
and lives and properties.

Develop a national cryosphere 
risk monitoring and assessment 
programme

Given the rapidly changing Himalayan 
cryosphere, Nepal requires a 
coordinated national monitoring 
programme for glacial lakes, 
permafrost instability, and high-altitude 
geomorphological risks. NDRRMA, in 
collaboration with the Department 
of Hydrology and Meteorology and 
regional institutions such as ICIMOD, 
could establish a national cryosphere 
risk observatory combining satellite 
analysis, modelling, and community 
observation systems.

Scale up community-based disaster 
preparedness and anticipatory action

The experiences from Melamchi and 
Karnali illustrate the eff ectiveness of 
locally led preparedness initiatives. 
NDRRMA should expand community-
based disaster risk management 
programmes nationwide, including 
anticipatory action mechanisms 
such as pre-positioning emergency 
supplies, livestock evacuation plans, 
and temporary shelter arrangements 
triggered by early warning signals.

Strengthen transboundary hazard 
monitoring and data sharing

Many high-mountain hazards 
aff ecting Nepal originate beyond 
national borders, particularly from 
upstream glacial basins. Establishing 
formal transboundary cooperation 
mechanisms with China for glacial lake 
monitoring, upstream rainfall tracking, 
and hydrological data sharing would 
signifi cantly improve Nepal’s early 
warning capacity and downstream risk 
management.

Institutionalise Loss and Damage 
assessment and tracking systems



18

NDRRMA could institutionalise 
municipal-level Loss and Damage 
accounting systems building on 
approaches such as the C-CIQ 
framework to support compensation 
mechanisms, climate risk-informed 
relocation planning, and evidence-
based claims to international fi nance 
mechanisms such as the Fund for 
Responding to Loss and Damage (FRLD).

Mainstream climate-induced 
Loss and Damage into national 
development planning

Climate-induced Loss and Damage 
should be systematically integrated 
into national development strategies 
and sectoral policies covering water 
resources, agriculture, energy, 
infrastructure, and urban planning. 
NDRRMA can play a central coordinating 
role to ensure climate risk assessments 
inform public investment decisions and 
long-term development planning.

Conclusion

Nepal is experiencing a systemic 
escalation of climate-induced Loss 
and Damage that exceeds its current 
capacity to adapt. The destruction 
of national assets like the Melamchi 
Water Supply Project, the catastrophic 
agricultural failures in Madhes, extreme 

rainfall recoded in Kanchapur ( 624 
mm/24 hours) and the high-mountain 
GLOFs like the one at Rasuwagadhi 
fl ood are not isolated events but 
symptoms of a broader climatic shift.

Addressing this crisis requires a two-
pronged approach. Internally, Nepal 
must strengthen its institutional 
capacity, mainstreaming climate risk 
into all facets of development and 
institutionalizing the measurement of 
non-economic losses and record into 
the BIPAD Portal. 

The transition toward a proactive, 
risk-informed development model is 
no longer an option but a necessity 
for national survival. By leveraging 
its strong institutional foundations 
and embracing innovative fi nancial 
and methodological tools, Nepal can 
protect its people and its heritage, 
ensuring a path toward sustainable and 
equitable development in the face of 
unprecedented risk of climate change.

(Uprety is Asia Lead: Climate and Resilience, 
and Upadhya is Research Consultant at 
Practical Action)
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पҲरचय

नेपाल कृिष ʛधान देश हो। नेपालका कҲरब दईु-
Ҵतहाइ नागҲरक कृिष पेसामा आबˠ छl धेरैजसो 
खा˥ाβको माग नेपालले आҊनै खेतीयोͮ 
जҴमनको उΚादन र ҴवҶभβ राНɺ हѸबाट आयात 
गरेर पҲरपूҴतɹ गनɿ गरेको छ l नेपाल सरकारले 
खा˥ाβको मागको дदेशҶभʕै उΚादन भएको 
बालीनालीबाट पूҴतɹ गनɹ आήҲरक उΚादन 
बढाउने, आयात ʛҴतЫापनƳगनɿ र Ҵनयӧत ʛव ɹɣन 
गनɿ Ҵवषयमा कृिषका ҴवҶभβ ҴनकायहѸ माफɹ त् 
ҴवҶभβ तҲरकाबाट जोड ҳदएको देҺखΪ। कृिषको 
सही ढंगले Ҵवकास गनɹ कृिष अनुसαान, कृिष 
ʛसार र कृिष Ҹशʻाको महΟपूणɹ भूҴमका हुΪ। 
तथािप, बालीनालीको राʟो उϑनी हुनका लाҵग 
खेतीयोͮ जҴमन, Ҵबउ, मल र Ҹसचंाइबाहेक पҴन 
मौसमको अनुकूलताले ʛमुख भूҴमका खेलेको 
हुΪl साथै, ऋतुअनुसार जलवायुको ʛभाव जЪै, 
वषӧयाममा समयमा वषӧ, सϧҼαत बालीलाई 
आवЗक पनɿ तापʌम, आʘɹता पҴन समयअनुसार 
हुन जѷरҠ छ l

हाल ҴवҶभβ देशमा जलवायु पҲरवतɹनसϧαी गहन 
अनुसαान भइरहेका छन्। वैʼाҴनकहѸले तापʌम 
वृҹˠ, ҳहमनदी पҿͯनु, समुʘी सतह बढ्नु, 
अҴनयҴमत वषӧ र चरम मौसमी घटनाहѸ जЪा 
Ҵवषयमा अΥयन गҲररहेका छन्। ҴवकҸसत 
देशहѸमा उपʎह ʛҴवҶध, कҍσुटर मोडेल र कृिʕम 
बुҹˠमΗाको ʛयोग गरҠ जलवायु पҲरवतɹनको 
दीघɹकालीन ʛभावको पूवӧनुमान हँुदै आएको छ। 
साथै, हҲरतगृह ͮास घटाउने उपाय, नवीकरणीय 
ऊजӧको ʛयोग र वातावरणमैʕी ʛҴवҶधमा पҴन 
अनुसαान तीʢ Ѹपमा भइरहेको छ।

अकʄतफɹ , Ыानीय Ъरमा जलवायु पҲरवतɹनको 
ʛभाव ʛΝʻ Ѹपमा देҺखन थालेको छ। हाʟो 
वҲरपҲरका ʻेʕमा अҴनयҴमत वषӧ, लामो खडरेҠ, 
असमयमा बाढҠ, पҳहरो र तापʌम वृҹˠका कारण 

कृिषमा नकाराΜक असर परेको छ। पानीका 
ʥोतहѸ सु͓ै जानु, बाली उΚादन घट्नु र जैҴवक 
ҴवҴवधतामा ʦास आउनु Ыानीय समुदायले 
भोҵगरहेका मु͡ समвा हुन्। ҳहमाली ʻेʕमा 
ҳहमनदी ҷछटो पҿͯनु र तराई ʻेʕमा  गमɼ याममा 
धेरै गमɼ हुनु र जाडो याममा पҴन धेरै नै बढҠ जाडो 
हुनु यसका केही उदाहरण हुन्। ҴवЙЪरҠय 
अनुसαानबाट ʛाξ ʼान र ʛҴवҶधलाई Ыानीय 
Ъरमा लागू गनɹ सकेमा जलवायु पҲरवतɹनका 
असरहѸ ηूनीकरण गनɹ सिकΪ। Νसका लाҵग 
जनचेतना अҶभवृҹˠ, Ыानीय ʼानको संरʻण, 
वातावरण संरʻण र ҳदगो Ҵवकासका अϟासहѸ 
आवЗक छन्। सरकार, वैʼाҴनक तथा Ыानीय 
समुदायको सहकायɹबाट माʕ जलवायु पҲरवतɹनको 
चुनौती सामना गनɹ सिकΪ।

उ˟ेЗ

यस लेखको ЌावहाҲरक उ˟ेЗ जलवायु 
पҲरवतɹनका जोҺखम, कृिष बालीमा  जलवायु 
पҲरवतɹनको असर र Ҵतनको ηूनीकरणका लाҵग 
अनुकूलन उपायहѸका मूलभूत पʻहѸबारे 
जानकारҠ गराउनु हो l  

जलवायु पҲरवतɹनको असर

जलवायु पҲरवतɹनका कारण कृिषमा ҴवҶभβ 
ʛकारका तनावहѸ जЪै, सु͝ा, बाढҠ, अΝҶधक 
ҷचसो वा गमɼ, रोग तथा हाҴनकारक िकराको ʛकोप 
बढ्दै गएको छ। यЪा पҲरҿЫҴतमा कृिष 
उΚादनलाई ҿЫर र ҳदगो बनाउन तनाव ʛҴतरोधी 
तथा तनाव सहने Ҹजन (गुण) भएका बाली 
जातहѸको ʛयोग अΝήै महΟपूणɹ हुΪ।

छनोटमाफɹ त् तथा सुधाҲरएको जात Ҵवकास गरҠ 
तनाव ʛҴतरोधी वा सहन स͔े गुण भएका 
बालीहѸको खेती गҲरΪ। यसमा सु͝ा तथा 
बाढҠ (डुवान) सहने, ҷचसो ʛҴतरोधी, रोग तथा 
हाҴनकारक िकरा ʛҴतरोधी गुणजЪा ҴवशेषताहѸ 
भएका जातहѸ छनोट गҲरΪ। यЪा गुण भएका 
जात ʛҴतकूल वातावरणमा पҴन राʟो वृҹˠ र 
उΚादन ҳदन सʻम हुΪन्। तनाव ʛҴतरोधी गुण 
भएका जातहѸको ʛयोगले रासायҴनक मल र 
Ҵवषादीको आवЗकता घटाउँछ, उΚादनमा 
ЫाҵयΟ Ђाउँछ र िकसानको जोҺखम कम गदɹछ। 
साथै, यसले जलवायु अनुकूलनमा सहयोग 
पुर ्याउनुका साथै खा˥ सुरʻा र ҳदगो कृिष 
ʛणालीको Ҵवकासमा महΟपूणɹ योगदान पुर ्याउँछ।

जलवायुमैʕी भूҴम जात (रैथाने जात)

जलवायुमैʕी बाली भβाले वातावरणमा कम 
नकाराΜक ʛभाव पानɿ, कम ʥोतसामʎी (पानी, 
मल) मा पҴन उΚादन ҳदन स͔े, जलवायुजη 
तनाव (सु͝ा, बाढҠ, ҷचसो, रोग) सहन स͔े जात 
तथा ʛजाҴतहѸलाई बुझाउँछ। यЪा बाली र भूҴम-
जातहѸले हҲरतगृह ͮास उΠजɹन कम गनɹ, 
जैҴवक ҴवҴवधता जोगाउन, ҳदगो कृिष ʛवधɹन गनɹ 
म˟त गछɹन्, रासायҴनक मल र ҴवषादीҴबना खेती 
गनɹ सिकΪ, कम पानीमा पҴन उΚादन हुΪ, 
वातावरण संरʻण हुΪ, िकसानको जोҺखम र 
लागत घट्छ, खा˥ सुरʻा र आΜҴनभɹरता बढ्छ।

कृिष बालीमा जलवायु 
पिरवतर्नको असर 
र अनुकूलनका उपाय

डा. सुधा सापकोटा

जलवायुमैʕी बाली भβाले 
वातावरणमा कम 
नकाराΜक ʛभाव पानɿ, 
कम ʥोतसामʎी (पानी, 
मल) मा पҴन उΚादन ҳदन 
स͔े, जलवायुजη तनाव 
(सु͝ा, बाढҠ, ҷचसो, 
रोग) सहन स͔े जात तथा 
ʛजाҴतलाई बुझाउँछ।
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जलवायुमैʕी बालीहѸ कम वा बढҠ पानीमा पҴन 
बढ्ने, रोग-िकरा सहन स͔े र Ыानीय 
वातावरणसँग अनुकूҸलत हुΪन्। जЪै जुϫी 
मासɼ, सु͋ा सहने घैया लगायतका रैथाने 
धानहѸ, कालो कोदो, सेतो कोदो (कम पानीमा 
उΚादन), Ҵतते फापर, Ҵमठे फापर, रैथाने मकैका 
जातहѸ, रैथाने गहत, मास, भटमास आҳद। 

जलवायुमैʕी भूҴम-जातहѸ भनेको लामो 
समयदेҺख कुनै Ҵवशेष Ыानमा खेती हँुदै आएका, 
Νहӝको माटो, मौसम र पानीसँग अनुकूҸलत 
जातहѸ हुन्। उदाहरणहѸमा जुϫाको मासɼ धान, 
रैथाने मकै, पाकʄटे भʁसी, बाम माछा, ҸसЭु, ϟाकुर 
आҳद पदɹछन्।

कोदे बाली, घैया धान, कोसे बाली र डाले घӜस 
जलवायुमैʕी कृिष ʛणालीका महΟपूणɹ अː हुन्। 
यी बाली तथा घӜसहѸले कम पानी, कम बाй ʥोत 
र ηून वातावरणीय असरमा पҴन उΚादन ҳदन 
स͔े ʻमता राѼछन्, जसले जलवायु पҲरवतɹन 
ηूनीकरण र अनुकूलन दवुैमा योगदान पुर ्याउँछ। 
कोदे बालीहѸ (कोदो, जुनेलो, कागुनो, ҷचनो) कडा 
ʛकृҴतका हुΪन् र Ҵतनलाई धेरै पानी चाҳहӦदैन। 
सु͝ा, कम उवɹर माटो र अҴनҸБत वषӧ भएका 
ʻेʕमा पҴन कोदे बालीले सҸजलै उΚादन ҳदन 
सѻछन्। Νसकारण कोदो, कागुनो, ҷचनो, जЪा 
कोदे बालीहѸलाई जलवायु पҲरवतɹनको 
अवЫामा सुरҸʻत र ҳदगो ҴवकϽका Ѹपमा 
ҸलइΪन्।

धान खेती गदӧ ҴवशेषगरҠ Ҹसҷंचत धान ʻेʕमा पानी 
जमाई राѼदा Ҵमथेन ͮास उΠजɹन हुने गदɹछ, 
जसले जलवायु पҲरवतɹनमा भूҴमका खेҐछ। तर, 
घैया धान खेती गदӧ पानी जमाइरा͟ु पदʂन, जसका 
कारण Ҵमथेन ͮास उΚादन हँुदैन वा Ҵनकै कम 
उΚादन हुΪ। य˥िप, घैया खेतीलाई ʛाथҴमकता 

नҳदई Ҹसҷंचत धान नै बढҠ माʕामा खेती गҲरӦदा 
जलवायु पҲरवतɹनमा योगदान पुगेको देҺखΪ। 

कृिष बालीमा जलवायु पҲरवतɹनका असर

जलवायु पҲरवतɹनले कृिष ʻेʕमा गϨीर असर 
पारेको छ। उҷचत योजना, ʛҴवҶध र सचेतनाबाट 
यसको असर कम गनɹ सिकΪ। ҳदगो र जलवायु 
अनुकूल कृिष नै भҴवУको समाधान हो। कҳहले 
अΝҶधक वषӧ, कҳहले लामो खडरेҠ हुने ʌमलाई 
अҴनयҴमत वषӧ भҴनΪ र यसले बाली रोपाइ ँतथा 
कटाइको समय ʛभाҴवत हुΪ l तापʌम वृҹˠका 
कारण गहँु, आलु, तरकारҠजЪा बालीको उΚादन 
घट्छ, बाली ҷछटो सु͔े वा डढ्ने समвा बढ्छ l 
बाढҠ र पҳहरोका कारण खेतबारҠ बͪे, माटोको 
उवɹराशҵ͑ घट्ने र बाली पूणɹѸपमा नН हुन सѻछl 
ΝसैगरҠ, नयӜ रोग र िकराको ʛकोप बढ्नु, पҳहले 
नदेҺखएका िकराफ˕ाङ्ʎा देҺखनु, Ҵवषादी ʛयोग 
बढ्नु, मानव र पशुहѸमा ʛҴतकूल असर पनुɹ, 
पानीको ʥोत सु͓ै गई Ҹस Ӧचाइको समвा वृҹˠ 
हुनु, वषӧमा माʕ Ҵनभɹर खेती जोҺखमपूणɹ हुनु आҳद 
हुन सѻछन्।

जलवायु पҲरवतɹनसँग अनुकूलनका उपाय

जलवायु-सहनशील वाली र जातको ʛयोग बढाउँदै 
लैजानु पछɹ। खडरेҠ सहने, कम पानीमा बढ्ने बाली 
छनोट र उβत तथा Ыानीय जातको संरʻण 
गनुɹपदɹछ। Ҹसचंाइ ЌवЫापनमा सुधार, थोपा 
Ҹस Ӧचाइ एवं Ҿ͇ं͙ र जЪा ʛҴवҶधको ʛयोग, 
वषӧको पानी संकलन (Rainwater 
Harvesting), खेतीको समय पҲरवतɹन, 
मौसमअनुसार रोपाइ ँ र कटाइको समय Ҵमलाउनु 

सु͋ा सहन स͔े धानका जात  

आवЗक हुΪ। माटो संरʻण, ‘मӀϴङ’, जैҴवक 
मलको ʛयोग, गʦा खेती, घӜसे बार,  Ҵमҷʣत तथा 
बहुबाली ʛणाली, एउटै खेतमा फरक-फरक बाली 
लगाउनु पदɹछ।जोҺखम कम गनɹका लाҵग कृिष तथा 
बाली बीमा अपनाउनु पदɹछ। साथै, िकसानलाई 
समयमै र बुҺझनेगरҠ मौसम सूचना उपलϖ 
गराइनपुछɹ, ताҸलमको ЌवЫा गनुɹपछɹ।

कृिष बालीमा जलवायु-मैʕी ʛҴवҶध र उβत 
जातको Ҵवकास 

खेतीयोͮ जҴमनको ʻेʕफल नगΓ माʕामा वृҹˠ 
भए पҴन ʛमुख खा˥ाβ बालीहѸको उΚादनमा 
उЃेखनीय वृҹˠ भएको देҺखΪ। यस वृҹˠका 
ʛमुख कारणहѸमा Ҹस Ӧचाइ सुҴवधाको ҴवЪार, 
रासायҴनक मलखादको ʛयोग, उβत Ҵबउको 
उपलϖता तथा आधुҴनक खेती ʛҴवҶधको ʛयोग 
रहेका छन्। उΚादन वृҹˠका सकाराΜक 
तΡाˏका बाबजदु वषɿनी खा˥ाβ आयातमा अबʇ 
ѷपैयӜ खचɹ भइरहेको छ, जसको ηूनीकरणका 
लाҵग कृिष अनुसαान तथा ʛҴवҶध ҴवЪारमा 
लगानी बढाइनु आवЗक देҺखΪ। यसले एकाҴतर 
खा˥ सुरʻामा टेवा पुर ्याउनुको साथै अकʄҴतर 
बढ्दो आयातलाई ʛҴतЫापन गरҠ रािНɺय 
अथɹत̛मा थप योगदान पुर ्याउन सѻछ। 
अनुसαानले ҸसफाҲरस गरेका हाल उपलϖ उβत 
जात तथा ʛҴवҶधको अझ Ќापक ҴवЪार गनɹ 
सकेको खΏमा धान, मकै र गहँुको उΚादन 
उЃेखनीय ѷपमा वृҹˠ गनɹ सिकने सϨावना छ।

 नेपाल कृिष अनुसαान पҲरषद ् (NARC) ले 
जलवायु-मैʕी धान (Climate-Smart Rice) 
सϧαी धेरै ʛҴवҶध र उβत जात Ҵवकास गरेको छ, 

बाढҠ सहन स͔े धानका जात 

जोҺखम कम गनɹका लाҵग 
कृिष तथा बाली बीमा 
अपनाउनु पदɹछ। साथै, 
िकसानलाई समयमै र 
बुҺझनेगरҠ मौसम सूचना 
उपलϖ गराइनुपछɹ, 
ताҸलमको ЌवЫा 
गनुɹपछɹ।
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जसले जलवायु पҲरवतɹनको ʛभाव (सु͝ा, बाढҠ 
आҳद) सामना गनɹ सʻम उΚादन गनɹ म˟त गछɹ। 
यी ʛҴवҶध र उपलҼϖहѸमΥे मु͡तया तलका 
Ҵवषय उЃेखनीय छन्:

जलवायु-ʛҴतरोधी धान, गहँु र मकैका 
उβत जात

धान, गहँु र मकैले कूल कृिष गाहɹЫ उΚादन 
(AGDP) को ३०.९२% भाग ओगटेको छ। तसथɹ, 
खा˥ स̱भुता र खा˥ सुरʻाका लाҵग यी बालीले 
ʛमुख भूҴमका खेलेका हुΪन्। नेपाल कृिष 
अनुसαान पҲरषदल्े अήरӧिНɺय धान अनुसαान 
संЫा (इरҠ) सँगको सहकायɹमा र आҊनै 
अनुसαानबाट  सु͝ा र बाढҠ ʛҴतरोधी धान 
जातहѸ Ҵवकास/ҸसफाҲरस गरेको छ: 

१. सु͝ा-ʛҴतरोधी (Drought-tolerant) 
जातमा सुखा धान-१, सुखा धान-२, सुखा धान-३, 
सुखा धान-४, सुखा धान-५, सुखा धान-६ छन्। यी 
जातले कम पानीमा पҴन राʟो उΚादन ҳदन 
सѻछन्। जसले सु͝ा मौसममा धान खेतीलाई 
ҿЫर बनाउन म˟त पुर ्याउँदछ। अη उβत धान 
जातहѸमा हҳदɹनाथ-३ (वसή/चैते धानका लाҵग 
उपयु͑) र खुमल-१० (मΥम उचाइका ̒ ेʕमा उ͵ 
उΚादन ʻमतायु͑) हुन्। यी जातसँग पҴन 
जलवायु तनाव सहने ʻमता बिढरहेको देҺखΪ।

२. सु͋ा र डुबान दवुै सहने ʻमता भएका 
धानका  जात यसअनुसार छन् :  дणɹ सब-१, 
शाϧा महसुरҠ सब-१, गːासागर-१। चरम डुबान 
पҴन  सहने ʻमता भएका भेҲरयάहѸमाफɹ त् 

रोग सहन स͔े ʻमता भएका गहँुका जात
जात ҸसफाҲरस ʻेʕ Ҵवशेषता

дगɹ˦ारҠ पहाड पहӬलो Ҹसΰरेु, धुले ढुसी, Юट ϛच, लुज бट रोग अवरोधी

ҴतलोΗमा तराई पहӬलो Ҹसΰरेु, ʝाउन रЩ र ̰ाक रЩ रोग अवरोधी

डाँफे मΥ तथा उ͵पहाड पहӬलो Ҹसΰरेु, ʝाउन रЩ र ̰ाक रЩ रोग अवरोधी

सु͋ा र डुबान सहन स͔े जात

उ͵ ताप सहन स͔े गहँुका ҴवҶभβ जात
नाम बाली तयार हुने अवҶध उΚादकΟ (टन/हे.) ҸसफाҲरस ʻेʕ
गौतम ११९ ҳदन ४.३ तराई र Ҷभʕी मधेश

Ҵवजय ११६ ҳदन ४.5 तराई र Ҷभʕी मधेश

भृकुटी १२०  ҳदन ५.0 तराई र Ҷभʕी मधेश

बाणगːा ११७  ҳदन ४.5 तराई र Ҷभʕी मधेश

बोलӧग २०२० १२०  ҳदन ५.0 तराई र Ҷभʕी मधेश

िकसानलाई ҴवकϽ ҳदइएको छ। 

३. सु͋ा र डुबान सहन स͔े जातमा बहुगुनी 
धान-१ र बहुगुनी धान-२ रहेका छन्। भौगोҸलक 

ҴवҴवधताका आधारमा ҳहमाली भेगका लाҵग 
छोʟोङ, माछापुͶɺ े -१,  चΰननाथ-१ र चΰननाथ-३ 
ҸसफाҲरस गҲरएको छ। ΝसैगरҠ, पहाडी भेगका 
लाҵग लेकाली धान-१ र लेकाली धान-३ ҸसफाҲरस 
र दतӧ गҲरएका छन्। केही अη जात पҴन रहेका 
छन् l

यसैगरҠ मकैको रामपुर हाइҴʝड-८, रामपुर 
हाइҴʝड-10, रामपुर हाइҴʝड-12,  उ͵ तापʌम र 
सु͋ा सहन स͔े छन् भने CAH-1511 पानी जϤे 
समвालाई समाधान गदɹछ l 

यसै गҲर CAH-181 र CAH-193 खडरेҠ सहन स͔े 
ʻमता राѼदछन् र खुमल हाइҴʝड-२ ʎे ҸलफЮट 
रोग अवरोधी छ भने अगौटे जातको मकैको हकमा 
अѷण-३, अѷण-४ र अѷण-६ रहेका छन् l  

जलवायु-मैʕी उΚादन ʛҴवҶध

NARC र सहयोगी संЫाहѸले केवल उβत जात 
माʕ होइन, जलवायु अनुकूल कृिष अϟास ҴवҶध 
पҴन ʛवधɹन गदʂ आएका छन्: 

पानी बचत गनɿ ʛҴवҶध

धान खेतीमा Ҹस Ӧचाइ पानीको उपयोग कम गनɿ 
तҲरकाहѸ जЪै Alternate Wetting and 
Drying (AWD) जЪा ʛҴवҶधहѸले 
पानीको उपयोग कम गदʂ उΚादन ҿЫर रा͟ म˟त 
गछɹ। 
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िकसानको सहभाҵगतामा जात छनौट 
(Participatory Varietal Selection)

अनुसαानको ʌममा कृषकका खेतमै परҠʻण गरҠ 
साΰҶभɹक, वातावरणʛҴतरोधी ʛҴवҶधहѸ र 
ʛजाҴतहѸ िकसानसँगै छाҴनने ʛिʌया अपनाइΪ 
जसले अҼήम चयनमा Ыानीय सΰभɹलाई 
Υानमा राѼदछ। 

हाइҴʝड धान (Hybrid Rice) ʛҴवҶध

NARC ले मोҸल͘ुलर-सहायता ʛजनन 
(Molecular Assisted Breeding), जेनेिटक 
सेले͜न आҳद अΝाधुҴनक ʛҴवҶधहѸको ʛयोग 
गरҠ हाइҴʝड धान Ҵवकास-Ќवसायीकरण गनɿ 
पҲरयोजनामा काम गҲररहेको छ जसले जलवायु-
ʛҴतरोधी, उ͵ उΚादन हुने धानमा योगदान 
पुर ्याउने ल˶ राखेको छ। 

माҶथ उӂЃҺखत साथै, कोदो, कागुनो, ҷचनो, फापर, 
जौ, उवाजЪा बालीहѸलाई कम महΟका 
बालीका ѷपमा Ҹलएता पҴन नेपालको पहाडी ʻेʕमा 
ʛमुख Ѹपमा खेती गҲरने, कम Ҹस Ӧचाइमा पҴन 
उΚादन ҳदन स͔े र जलवायु सहनशील बाली 
भएकाले यसको महΟ बढ्दो छ। तसथɹ,  
िकसानहѸलाई जलवायु अनुकूलन सϧαी 
ताҸलम, कृिष बीमा सुҴवधा र सहुҸलयतपूणɹ ऋणको 
पहँुच सुҴनҸБत गनुɹ अΝावЗक छ।

ҴनАषɹ

जलवायु पҲरवतɹनका कारण वषӧको चʌҬय 
ʛणाली (जलचʌ) अҴनयҴमत भएको छ। यसले 
बाढҠ, पҳहरोजЪा ʛाकृҴतक ʛकोपको जोҺखम 
बढाएको छ, जसबाट सृҸजत समвाहѸले धान, 
मकै, गहँु जЪा खा˥ाη बालीका उΚादनलाई 
ʛΝʻ Ѹपमा ʛभाҴवत गरेको छ। ҴवЙЌापी 
तापमान वृҹˠका कारण धानको फूल फुҐने र 
पसाउने समयमा उ͵ तापʌम हँुदा फल उΚादनमा 
कमी आएको देҺखΪ। साथै, फूल फुҐने र 
परागसेचनको समयमा अΝҶधक झरҠ र बादल 
लाͨा पुЩ दाना नलाͪे समвा र यЪो बेलामा 
कसरҠ बाली थ҇͘ाउने भβे ʼानको कमी 
देҺखएकाले पҴन उΚादन घट्ने गरेको छ।

तापʌम र हावाको आʘɹतामा आएको पҲरवतɹनका 
कारण खेतीमा नयӜ-नयӜ ʛजाҴतका झारपात, रोग 
तथा िकराहѸको ʛकोप बढ्दै गएको छ। अΝҶधक 
वषӧ र लामो समयको सु͝ापनले माटोको भौҴतक 
गुणЪर Ҵबʎँदै गएको छ। ΝसैगरҠ, रासायҴनक 
मल र मलखादको सήुҸलत ЌवЫापन तथा 
उҷचत ʛयोग नहँुदा माटोको उवɹराशҵ͑ खЦँदो 
अवЫामा पुगेको छ।

नेपालमा कृिष उΚादन र उΚादकΟ वृҹˠ गनɿ 
उ˟ेЗले ҴवҶभβ समयमा कृिष सϧαी नीҴत, 
योजना र कायɹʌमहѸ तजुɹमा गҲरएका छन्। 
नेपाली जीवनशैली, कला, संЦृҴत, परϥरा तथा 
सामाҸजक जीवन धान खेतीसँग घҴनО Ѹपमा 
जोिडएको छ। नेपालमा धान उΚादन वृҹˠ हुनुका 
कारणहѸ ҴवИेषण गदӧ कृिष अनुसαानबाट 
ҸसफाҲरस गҲरएका उβत जातहѸको ʛयोग, कृिष 
याҼ̛कҬकरण तथा खेती ʛणालीमा आएको सुधार 
र समयमा अावЗकता अनुѷपको वषӧ हुनु ʛमुख 
देҺखΪ।

य˥िप, जलवायु पҲरवतɹनको असर, सिʌय 
जनसं͡ाको Ҵवदेश पलायन, जҴमनको घर-
घडरेҠका Ѹपमा खΏीकरण जЪा कारणहѸले 
खा˥ाβ बालीको उΚादनमा नकाराΜक ʛभाव 
पारेको छ। Νसैले, उΚादन र खपतको आधारमा 
मु͡ बालीमा जलवायु सहनशील धान, मकै र 
गहँुको जातको Ҵवकास र ʛवधɹन, Ҹस Ӧचाइ 
ʛणालीको सुѶढҠकरण, मौसम पूवӧनुमान 
ʛणालीमा लगानी तथा जैҴवक एवं परϥरागत कृिष 
अϟासको ʛवधɹन गनुɹ ʛमुख रणनीҴतहѸ हुन्। 
साथै, कोदो, कागुनो, ҷचनो, फापर, जौ, उवाजЪा 
बालीहѸलाई कम महΟका बालीका ѷपमा 
Ҹलएता पҴन नेपालको पहाडी ʻेʕमा ʛमुख Ѹपमा 
खेती गҲरने, कम Ҹस Ӧचाइमा पҴन उΚादन ҳदन स͔े 
र जलवायु अनुकूल बाली भएकाले यसको महΟ 
बढ्दो छ। तसथɹ, भौगोҸलक ҴवҴवधतालाई Υानमा 
राखी िकसानहѸलाई जलवायु अनुकूलन 
खेतीसϧαी ताҸलम, कृिष बीमा सुҴवधा र 
सहुҸलयतपूणɹ ऋणको पहँुच सुҴनҸБत गनुɹ 
अΝावЗक छ।
(डा. सापकोटा नेपाल कृिष अनुसαान पҲरषद ्को अनुगमन तथा 

मूЂӚकन महाशाखा ʛमुख हुनुहुΪ)

कोदो, कागुनो, ҷचनो, 
फापर, जौ, उवाजЪा 
बालीहѸलाई कम 
महΟका बालीका ѷपमा 
Ҹलएता पҴन नेपालको 
पहाडी ʻेʕमा ʛमुख Ѹपमा 
खेती गҲरने, कम Ҹस Ӧचाइमा 
पҴन उΚादन ҳदन स͔े र 
जलवायु सहनशील बाली 
भएकाले यसको महΟ 
बढ्दो छ।


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As Nepal’s temperatures increase and 
mountain hazards intensify, investing 
in resilient infrastructure is no longer a 
policy choice; it is a national necessity.  

Nepal’s Himalayan mountain range 
inspires the world with its unique 
landscapes and natural beauty, 
yet its fragility is undeniable. The 
country’s steep slopes, vulnerable 
geology, rapid and often unplanned 
urbanization and land use, increase its 
susceptibility to mountain hazards. At 
the same time weather patterns are 
becoming increasingly unpredictable: 
weather, glacier melt is accelerating, 
and monsoon rainfall is growing 
more erratic and intense. Climate-
related hazards are also becoming 
more interconnected, causing risks to 
cascade and compound across systems.

Cascading eff ects occur when one 
hazard triggers another. For example, 
intense rainfall or a glacial lake 
outburst fl ood may destabilize slopes, 
triggering landslides that block rivers. 
When such natural barriers collapse, 
they may release debris-laden fl oods 
that damage critical infrastructure, 
including bridges, roads, buildings, 
and hydropower facilities, resulting 
in cascading, systemwide disruptions. 
Compounding eff ects arise when 
multiple hazards occur simultaneously 
or in close succession, such as heavy 
rainfall coinciding with landslides 

and fl ooding, amplifying damage 
and placing severe pressure on 
communities and essential services.

Recent disasters illustrate the scale of 
these risks. In 2025, Nepal experienced 
two signifi cant disastrous fl ood events, 
and both underscored the need for 
improving risk understanding and 
management including through 
early warning systems. On 8 July, an 
outburst from a previously undetected 
supraglacial lake upstream triggered 
fl ooding along the Bhotekoshi River. 
The event damaged hydropower 
facilities, halted electricity transmission 
and placed downstream communities 
at serious risk. With a combined 
capacity of 1,200 megawatts (MW), 
including three projects still under 

construction, these facilities could 
have powered roughly 600,000 homes 
across South Asia1. Three weeks later, 
on 30 July 2025, additional fl ooding 
caused further damages to roads and 
local infrastructure, underscoring the 
increasing frequency and intensity of 
disasters in the country.   Such events 
not only disrupt critical infrastructure 
but also threaten lives, forcing 
evacuations, and exposing vulnerable 
settlements to sudden fl ood hazards.

The impacts continued later that year. 
In October 2025, devastating fl oods 
and landslides struck eastern Nepal. 
Assessments indicate signifi cant 
damage to hydropower infrastructure 
across multiple districts with 18 
operational and 15 under-construction 

Arnaud Cauchois 

Disaster Recovery to 
Resilience: Why Nepal Must 
Treat Climate Preparedness 
as Smart Economics

1. Associated Press. 2024. “Nepal fl oods show need for resilient infrastructure amid climate change.” AP News. https://apnews.com/article/nepal-fl oods-
china-glaciers-recovery-climate-change-disasters-monsoons-5cd9dad3eb7a2e94b96951ab25e9617c (accessed 18 March 2026).
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projects aff ected nationwide, 
representing a combined capacity of 
338.13 MW. Transmission line losses 
across several districts were estimated 
at NPR 2.41 billion, with more than 
2,070 meters of irrigation structures 
damaged or destroyed.2

For a mountainous country already 
navigating challenges such as the 
economic impacts of COVID-19 lockdowns, 
recurrent disasters intensifi ed by 
climate change, and earthquakes, such 
disruptions pose signifi cant obstacles. 
Ensuring sustainable development 
therefore requires stronger disaster risk 
management and long-term resilience 
planning.

Nepal’s climate resilience and disaster 
risk management agenda must also be 
evaluated through an economic lens. 
According to the Coalition for Disaster 
Resilient Infrastructure an estimated 
US$124 billion worth of Nepal’s 
infrastructure exposed to the impacts 
of climate-driven hazards, posing 
signifi cant threats to fi scal stability and 
long-term growth. Mountain hazards 
repeatedly disrupt hydropower, 
transport, and water supply systems, 
eroding productivity and undermining 
investor confi dence. Evidence suggests 
that every US$1 invested in risk 
reduction saves approximately US$4 
in recovery costs3, making resilience 
one of the most cost-eff ective public 
investments available. Embedding 
disaster risk management into public 
planning, private sector standards, 
and fi nancing mechanisms is therefore 
not a fi nancial burden but a strategic 
driver of economic effi  ciency, long-
term competitiveness, and sustainable 
development. 

Today, it is encouraging to see 
development partners stepping up 
alongside the Government of Nepal to 

2.   NDRRMA. https://ndrrma.gov.np/ (accessed 18 March 2026).
3. ReliefWeb. 2021. Building disaster resilience: A study of disaster events and fi nancial lending streams. https://reliefweb.int/report/world/building-disaster-

resilience-study-disaster-events-and-fi nancial-lending-streams (accessed 18 March 2026).

strengthen disaster risk management. 
In 2023, the Asian Development 
Bank (ADB) launched the Building 
Adaptation and Resilience in the Hindu 
Kush Himalaya (BARHKH) initiative 
marking an important step towards 
enhancing regional resilience. 

Through BARHKH, more comprehensive 
disaster risk management capacities 
are being strengthened at regional and 
national levels in both in Bhutan and 
Nepal, as well as at subnational level. 
The initiative is supported by the Asia-
Pacifi c Climate Finance Fund (ACliFF) 
and the Swiss Agency for Development 
Cooperation (SDC).  ADB, the World 
Bank’s International Development 
Association (IDA), and the SDC have 
also partnered with the government 
to enhance technical collaboration 
in the planning and design of 
climate-resilient infrastructure. This 
cooperation aims to ensure that major 
investments in hydropower, transport, 
and water systems incorporate 
climate risk assessments and resilience 
standards from the earliest stages of 
project design.

In Nepal, BARHKH is supporting the 
Government of Nepal to de-risk critical 

infrastructure investments in key 
sectors -including hydropower, water 
supply, and transport by strengthening 
climate risk assessments and 
integrating resilience considerations 
into infrastructure planning and design. 
The initiative is being implemented 
by the international engineering fi rm 
BGC, which specializes in climate risk 
forecasting and resilience analysis, 
working alongside leading experts in 
climate modeling and adaptation from 
the International Centre for Integrated 
Mountain Development (ICIMOD) and 
the Swiss Consortium, which includes 
the University of Geneva, the University 
of Zurich, and Hydrosolutions. Local 
partners include Practical Action, the 
Institute of Engineering at Tribhuwan 
University, Water Asia, and Geo 
Infra ensuring strong on-the-ground 
engagement and context specifi c 
expertise.

Through pilot projects, scientifi c 
analysis, and practical engineering 
solutions the initiative  integrates 
approaches to reduce exposure 
and vulnerability in infrastructure 
while minimizing adverse impacts 
on surrounding communities. 
Lessons learned will inform improved 
infrastructure planning and design 
guidelines, regulatory standards, and 
risk management practices that can 
be replicated across the broader Hindu 
Kush Himalaya region. 

Despite these eff orts, signifi cant 
gaps remain in Nepal’s disaster risk 
management landscape.  The pace of 
climate change impacts is increasingly 
outstripping existing mitigation 
measures. Current infrastructure 
planning and fi nancing mechanisms 
often lack the systematic integration 
of climate risk forecasting, leaving 
critical assets vulnerable to  cascading 
and compounding hazards.  Regulatory 

weather patterns 
are becoming 
increasingly 
unpredictable: 
weather, glacier 
melt is accelerating, 
and monsoon 
rainfall is growing 
more erratic and 
intense.
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frameworks are not consistently 
updated with the latest climate 
science, and enforcement of resilience 
standards - such as multi-hazard risk 
assessments, early warning systems, 
and fl ood-resistant building codes 
- remains uneven. Private sector 
engagement in resilience planning 
also remains limited despite the clear 
economic incentives.

Addressing these gaps requires a 
stronger focus on several key priorities.

1. Climate-informed policy planning 
and budgeting- Government agencies 
should integrate hazard mapping 
and climate risk assessments into 
both national and local development 
planning. For example, mandating 
climate risk screening for all new 
hydropower and road projects would 
ensure resilience is incorporated from 
the earliest stages of design.

2. Strengthening climate risk fi nance- 
Innovative fi nancing instruments 
such as green bonds can mobilize 
private investment in climate-resilient 
infrastructure. Establishing dedicated 
resilience funds, climate insurance 

mechanisms, and expanded risk-
transfer instruments would also provide 
governments with rapid liquidity after 
disasters.

3. Stronger regulatory compliance- 
Infrastructure codes should incorporate 
the latest climate science, and 
enforcement mechanisms must ensure 
compliance. For example, requiring 
fl ood-resistant building designs in 

vulnerable districts could signifi cantly 
reduce long-term damage and protect 
communities.

4. Private sector engagement- 
Businesses can integrate climate risk 
into investment decisions and adopt 
resilience standards. For example, 
hydropower companies could partner 
with insurers to protect assets from 
landslides and fl oods, while banks 
could incentivize resilient construction 
through preferential lending rates.

Ultimately, Nepal’s growing 
vulnerability to cascading and 
compounding climate hazards makes 
it imperative to shift urgently from 
disaster recovery toward preparedness 
and resilience. Recognizing resilience as 
smart economics, not an added cost, 
should therefore be a central priority. 
This approach safeguards development 
gains, reduces fi scal risks, and protects 
lives and communities increasingly 
exposed to climate-related disasters 
in one of the world’s most climate-
vulnerable countries.

(Cauchois is Asian Development Bank (ADB) 

Country Director for Nepal)

Nepal’s growing 
vulnerability to 
cascading and 
compounding 
climate hazards 
makes it imperative 
to shift urgently 
from disaster 
recovery toward 
preparedness and 
resilience. 
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पृОभूҴम

नेपालको भू-राजनीҴतक र भौगोҸलक अवҿЫҴत 
आफӮ मा एउटा ҴवҸशН Ҵवशेषताको ѷपमा रहेको छ। 
ʛकृҴतले यहӜ एकाҴतर अलौिकक सौΰयɹको 
भΏार सुһϥएको छ भने अकӧҴतर ҴवनाशकारҠ 
ʛाकृҴतक जोҺखमको भार पҴन थोपҲरҳदएको छ। 
ҳहमाली ʻेʕमा मडाҲरइरहेको ҳहमताल ҴवЯोटको 
ʕासदीदेҺख मΥपहाडको पҳहरो र तराईको 
डुबानसϩ हुने कारणले नेपाल बहुआयाҴमक 
ʛाकृҴतक ʛकोपको अʎपङ्ҵ͑मा उҶभएको 
देҺखन् छ। संयु͑ राНɺसङ्घीय Ҵवकास कायɹʌम 
(UNDP) लगायतका अήरӧिНɺय Ҵनकायका 
ʛҴतवेदनहѸले नेपाललाई जलवायु पҲरवतɹनको 
उ͵ जोҺखमयु͑ १० मुलुकҶभʕ सूचीकृत गरेका 
छन्। ΝसैगरҠ, भूकϥीय जोҺखमका ѶिНले एघारӲ, 
बाढҠको जोҺखममा तेʦӲ र समʎ ҴवЙЌापी जोҺखम 
मूЂाˏनमा बीसӲ Ыानमा रहनुले नेपालको 
संवेदनशीलतालाई ЮН पादɹछ। यЪो Ҵवषम र 
जोҺखमपूणɹ भू-बनोट भएको मुलुकमा जनधनको 
सुरʻाका लाҵग Ҵवपद ् ЌवЫापनलाई एक 
रा΄को अपҲरहायɹ रणनीҴतक संयन् ʕ बβु जѷरҠ 
छ। 

Ҵवपद ्जोҺखम ηूनीकरण, Ҵवपद ्ʛҴतकायɹ र Ҵवपद ्
पुनलӧभका सϥूणɹ कायɹहѸलाई Ҵवपद ् 
ЌवЫापनको Ѹपमा ҸलइΪ। यो केवल ʛाकृҴतक 
ʛकोपपҷछको उˠार माʕ नभई, सबै खालका 
Ҵवपद ्बाट सवɹसाधारणको जीवन, सावɹजҴनक तथा 
Ҵनजी सϥҶΗ र भौҴतक संरचनाको संरʻण गनɿ 
एक एकҬकृत ʛिʌया हो। यसले Ҵवपद ्आउनुअҵघ 
गҲरने पूवɹतयारҠदेҺख Ҵवपदप्Бात् गҲरने पुनѷΘान 
र पुनҴनɹमӧणसϩका समθयाΜक 
िʌयाकलापलाई समेट्छ।

अήरӧिНɺय Ъरमा Ҵवपद ् ЌवЫापनलाई 
Ҵवकासको अҴनवायɹ पाटो माҴनएको छ। सेέाई 
ʜेमवकɹ जЪा ҴवЙЌापी साझा मΉहѸले Ҵवपद ्

जोҺखमको बुझाइ, जोҺखम सुशासनको 
सुѶढҠकरण र उΘानशीलताका लाҵग लगानी 
बढाउने ल˶ राखेका छन्। अҳहले ҴवЙЌापी 
Ѹपमा Ҵवपद ्भएपҷछ गҲरने ʛҴतकायɹभΰा Ҵवपद ्
हुनै नҳदने वा Νसको ʛभाव घटाउने जोҺखम 
ηूनीकरणको अवधारणालाई ʛाथҴमकता 
ҳदइएको छ।

नेपालमा Ҵवपद ् ЌवЫापनलाई ЌवҿЫत गनɹ 
'Ҵवपद ्जोҺखम ηूनीकरण तथा ЌवЫापन ऐन, 
२०७४' कायӧθयनमा रहेको छ। यस ऐनले पुरानो 
दैवी ʛकोप (उˠार) ऐन, २०३९ लाई खारेज गरҠ 
Ҵवपद ्ЌवЫापनका सबै चरणलाई समेट्ने गरҠ 
कानुनलाई संशोधन र एकҬकरण गरेको छ। 
नेपालको संҴवधान बमोҸजम यो कायɹलाई संघ, 
ʛदेश र Ыानीय तहको साझा ҸजϩेवारҠमा 
राҺखएको छ। संЫागत Ѹपमा ʛधानम̛ीको 
अΥʻतामा Ҵवपद ् जोҺखम ηूनीकरण तथा 
ЌवЫापन रािНɺय पҲरषद ्र कायɹकारҠ Ҵनकायको 
Ѹपमा रािНɺय ʛाҶधकरणको ЌवЫा गҲरएको छ। 
यसले नेपालमा Ҵवपद ्ЌवЫापनलाई परϥरागत 
उˠार कायɹबाट माҶथ उठाएर आधुҴनक र 
योजनाबˠ जोҺखम ηूनीकरणमा ʛाथҴमकता 
ҳदएको छ।

नेपालमा Ҵवपद ्जोҺखम

नेपालमा Ҵवगतका चार दशक (सन्  १९८० देҺख 
सन्  २०२०) लाई हेदӧ नेपालले ʛाकृҴतक ʛकाेपका 
कारण कҲरब सात अबɹ अमेҲरकҬ डलर बराबरको 
ठूलो आҶथɹक नो͜ानी बेहोरेको छ। सन् २०१२ 
देҺख २०२० सϩको छोटो अवҶधमा माʕै सरकारले 
Ҵवपदप्ҷछको उˠार र पुनҴनɹमӧणमा अबӳ ѷपैयӜ 
खचɹ गनुɹपरेको तΡाˏ छ। यसरҠ Ҵवपदप्ҷछ माʕ 
अबӳ खचɹ गҲररहने पҲरपाटी देशको अथɹत̛का 
लाҵग ҳदगो देҺखӦदैन।

सन् २०१५ को ҴवनाशकारҠ भूकϥले Ҵवपद ् 

ЌवЫापनको लाҵग ठूलो पाठ Ҹसकाएको Ҷथयो। 
Νसबेला ΄ान गुमाउनेमΥे ३ ʛҴतशतसँग माʕ 
जीवन बीमा Ҷथयो भने सϥҶΗ बीमाको अवЫा 
झनै कमजोर Ҷथयो। बीमाको पहँुच नहँुदा राहत र 
पुनҴनɹमӧणको सϥूणɹ भार सरकारमा पनɹ गयो।उ͑ 
घटनाको एक दशक ҴबΙ लाͨा पҴन हाʟो 
पूवɹतयारҠ र बीमा गनɿ बानीमा खासै सुधार आएको 
देҺखदैन। 

यसलाई असोज २०८१ को बाढҠ, पҳहरोको घटनाले 
पुिН गदɹछ। सन् १९७० यताकै भीषण वषӧका 
कारण बागमती र कोशी लगायतका नदीहѸमा 
आएको बाढҠले काठमाडӲ उपΝकासҳहत देशभर 
ठूलो Ҵवनाश ҴनҍΝायो। यस Ҵवपद ्मा २५० भΰा 
बढҠले ΄ान गुमाए भने ४६ अबɹ ѷपैयӜभΰा 
बढҠको भौҴतक सϥҶΗको ʻҴत भयो। दजɹनӲ पुल, 
राजमागɹ र जलҴव˥तु आयोजनाहѸमा पुगेको यो 
ʻҴतले केवल उˠारमा माʕ नभई Ҵवपदक्ो 
पूवɹतयारҠ र जोҺखम ηूनीकरणमा बेलैमा सबै 
सरोकारवालाहѷको तन, मन, धन, तथा लगानी 
गनɿ सϧन् धमा पुिН गदɹछ। 

असोज २०८१ को ҴवनाशकारҠ बाढҠ र पҳहरोले 
नेपालको भौҴतक संरचनामा माʕ ʻҴत पुर ्याएन, 
यसले देशको बीमा ʛणाली र जोҺखम बहन गनɿ 
ʻमतामाҶथ पҴन गϨीर ʛЕ उठाइҳदएको छ। 
'Ҵवपद ्जोҺखम ηूनीकरण तथा ЌवЫापन ऐन, 
२०७४' ले Ҵवपदप्ҷछको पुनलӧभ (Recovery) र 
Ҵनजी तथा सावɹजҴनक सϥҶΗको संरʻणलाई 
ʛाथҴमकतामा राखेको छ।

Ҵव.सं. २०८२ असोज १८ गतेदेҺख अҴवरल वषӧ र 
बाढҠ पҳहरोजन् य Ҵवपद ्को कारणले भएको 
ʻҴतबाट Ҵनजɼवन बीमा कϥनीहѸमा १२.८८ अबɹ 
ѷपैयӜ बराबरको ३,६७३ वटा दावी परेका छन्, 
जसमΥे कुल दावी रकमको जϩा ११.८ ʛҴतशत 
(१.५२ अबɹ ѷपैयӜ) माʕ भु͑ानी भएको तΡाˏ छ। 
कϥनीगत ҴवИेषण गदӧ Ҹसˠाथɹ िʛҴमयर 

सुशील देव सुवेदी

िवपद् व्यवस्थापनमा 
बीमाको भूिमका 
अवसर र चुनौती
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इ̪ोरेκमा सबैभΰा बढҠ (२.६३ अबɹ) को दावी 
भार परेको छ भने Ҹशखर इ̪ोरेκले तुलनाΜक 
Ѹपमा उ͵ भु͑ानी गरेको तΡाˏ देҺखएको छ।

नेपालको बीमा ʻेʕको अवЫा

नेपालको बीमा ʻेʕको वृҹˠदर उЃेखनीय ѷपमा 
भएको छ। आҶथɹक वषɹ २०८१/८२ को तΡाˏलाई 
हेदӧ बीमा ʻेʕले कुल २ खबɹ २७.१८ अबɹ ѷपैयӜ 
िʛҴमयम संकलन गदʂ अҵघЃो वषɹको तुलनामा 
१४.७१ ʛҴतशतको उΠाहजनक वृҹˠ हाҸसल 
गरेको छ। य˥िप, यो वҹृˠलाई देशको कुल 
गाहɹ͆ उΚादन (GDP) सँग तुलना गदӧ यसको 
पहँुच जϩा ३.७२ ʛҴतशतमा सीҴमत देҺखΪ। 
यसरҠ, सं͡ाΜक Ѹपमा िʛҴमयम बढे पҴन 
अथɹत̛को आकार अनुसार बीमाको दायरा अझै 
पҴन ҴवЙЌापी औसतभΰा Ҵनकै तल छ।

ΝЪै, बीमामा रहेको जनसं͡ा कभरेजको 
अΥयन गदӧ Ҵवदेशी रोजगार बीमा र अЫायी 
लघुबीमालाई समावेश गदӧ कभरेज ४८.३३ 
ʛҴतशत देҺखए तापҴन यी सुҴवधाहѸ हटाउने हो 
भने वाЪҴवक जीवन बीमाको पहँुच जϩा १७.२४ 
ʛҴतशत नागҲरकमा माʕ सीҴमत छ। Ҵवपद ्जोҺखम 
ηूनीकरण तथा ЌवЫापन ऐन, २०७४ ले सबै 
नागҲरकको जीउधन र सϥҶΗको सुरʻामा जोड 
ҳदएको भए पҴन ʎामीण ʻेʕ, दҸलत, मҳहला र ηून 
आय भएका वगɹ अझै पҴन बीमाको सुरʻाҶभʕ 
आउन सकेका छैनन्। ʛҴतЌҵ͑ वािषɹक औसत 
बीमा खचɹ (बीमा घनΟ) जϩा ७,३९६ ѷपैयӜ हुनुले 

नेपालीहѸले आҊनो वाЪҴवक जोҺखमको 
तुलनामा Ҵनकै कम रʻावरण भएको पुिН गछɹ।

बीमा ʻेʕलाई थप पारदशɼ र बҸलयो बनाउन बीमा 
ऐन,२०७९ को कायӧθयन र नेपाल बीमा 
ʛाҶधकरणको Ыापना कोसेढुːा साҴबत भएका 
छन्। नयӜ ऐनले कϥनीहѸको ηूनतम पुँजी वृҹˠ 
(जीवन बीमाका लाҵग ५ अबɹ र गैर जीवनका लाҵग 
२.५ अबɹ) अҴनवायɹ गरेपҷछ सुѷ भएको मजɹरको 
लहरले ҴवΗीय सुѶढतामा सहयोग पुर ्याएको छ। 
साथै, बीҴमत ҳहत संरʻण कोष र बीमा Ҵवकास 
कोषजЪा ЌवЫाहѸले Ҵवपदक्ो समयमा दावी 
भु͑ानीलाई सुҴनҸБत गनɿ र Ҵवपβ वगɹलाई 
बीमाको दायरामा Ђाउने ल˶ राखेका छन्।

Ҵवपद ्ЌवЫापनमा 
बीमाको भूҴमका र अवसर

नेपालको भौगोҸलक बनावट र जलवायु 
पҲरवतɹनको बढ्दो ʛभावका कारण Ҵवपद ् अब 
कҳहले आउला भβे ʛЕमा सीҴमत नभई बѷ कҴत 
ʻҴत गलӧ भβे ҷचήाको Ҵवषय बनेको छ। यЪो 
अवЫामा Ҵवपद ् जोҺखम ηूनीकरण तथा 
ЌवЫापन ऐन, २०७४ ले पҲरकϽना गरे 
अनुसारको नागҲरकको जीउधन र सϥҶΗको 
सुरʻाका लाҵग बीमा सबैभΰा बҸलयो ҴवΗीय 
औजारको Ѹपमा Ыािपत रहेको छ। यसरҠ,Ҵवपद ् 
ЌवЫापनमा बीमाको केही महΟपूणɹ भूҴमका र 
अवसरलाई देहाय बमोҸजमको ѷपमा Ҹलन 
सिकन् छ।

जोҺखम हЪाήरणको माΥम: Ҵवपद ्
अʛΝाҸशत तथा अचानक आउने कारण 
वषӳको कमाइ एकै ʻणमा नН हुनस͔े 
हुनाले बीमामाफɹ त ΝЪा जोҺखमलाई एउटा 
Ќҵ͑ वा संЫाबाट बीमा कϥनीमा 
हЪाήरण गनɿ गदɹछ। ҴनयҴमत र सानो-
सानो रकमको िʛҴमयम जϩा गरेर Ҵवपद ्बाट 
हुने ʻҴतलाई रʻावरण गनɿ गदɹछ।

पुँजी Ҵनमӧण र पुनҴनɹमӧण: Ҵवपदल्े नН 
गरेका संरचनाहѸ पुनҴनɹमӧण गनɹका लाҵग 
आवЗक पनɿ ठुलो रकम बीमा दाबीमाफɹ त 
ʛाξ हुने हँुदा, यसले नयӜ र अझ मजबुत 
पूवӧधार Ҵनमӧण गनɿ अवसर ʛदान गदɹछ।

 ҴवΗीय सुशासन र योजनाबˠ Ҵवकास: 
बीमाले सϥҶΗको वाЪҴवक मूЂाˏन र 
जोҺखमको पҳहचान गनɹ Ҹसकाउने हुनाले, 
यसले Ҵवकास Ҵनमӧणका कायɹलाई थप 
सुरҸʻत र ЌवҿЫत बनाउने अवसर ҳदΪ।

बचत र लगानीको सुरʻा: Ќҵ͑गत वा 
Ќावसाҵयक लगानीलाई ʛाकृҴतक ʛकोपको 
जोҺखमबाट बचाउने हुनाले, लगानीकतӧलाई 
ढु͊ भएर नयӜ ʻेʕमा लगानी ҴवЪार गनɿ र 
आҶथɹक िʌयाकलाप बढाउने अवसर ʛाξ 
हुΪ।

 सरकारҠ ढुकुटीको संरʻण: Ҵवपद ्को 
समयमा ʛभाҴवत Ќҵ͑, संЫा तथा 
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समुदायले सरकारसँग राहत र पुनҴनɹमӧणको 
माग गनɿ गदɹछन्। Ҵवपद  आउनुभन् दा पҳहले नै 
बीमा गҲरयो भने बीमामाफɹ त नै ̒ ҴतपूҴतɹ ʛाξ 
हुने हुनाले सरकारसँग Ќҵ͑ वा संЫा वा 
समुदायले राहत माͪु पदʂन र सरकारले 
आҊनो Ҵवकास बजेट काटेर राहत तथा 
पुनҴनɹमӧणमा खचɹ गҲररहनु पदʂन। जसले गदӧ 
सरकारको ढुकुटीको सҶΉत हुने र सो रकम 
Ҵवकासका पूवӧधारमा पҲरचालन गनɹ 
सिकΪ।

 Ќावसाҵयक Ҵनरन् तरता: Ҵवपद ्ले साना, 
मझौला तथा ठुला सबै उ˥मीको Ќवसायमा 
ʛΝʻ ʛभाव पानɿ हुनाले बीमाले ʻҴतपूҴतɹ 
माʕ नҳदई Ќवसायलाई पुन: शुѷ गनɹ 
आवЗक अӃ͜जनको ѷपमा कायɹ गदɹछ।

कृिष ʻेʕमा सुरʻा: Ҵवपद ्बाट हुनस͔े 
घटनाहѷका कारण कृिष ʻेʕ अन् तगɹतका 
बाली, उपजहѷको नН हुने र कृषकको 
जीवनयापनमा नै ʛΝʻ ʛभाव पनɿ स͔े 
हुनाले बीमाले ̒ ҴतपूҴतɹ माʕ नҳदई समʎ कृिष 
ʻेʕको सुरʻामा महΟपूणɹ भूҴमका खेϼछ।

मानҸसक शान् Ҵत र सामाҸजक ҿЫरता: 
Ҵवपदल्े माҴनसलाई मानҸसक तनाव र 
िडʛेसनमा लैजान सѻछ। तर, 'मेरो सϥҶΗको 
सुरʻा छ' भβे भावनाले बीमा गҲरसकेपҷछ 
माҴनसमा आΜҴवЙास पैदा गछɹ। यसले 
समाजमा हुने गҲरबी र अपराधलाई पҴन कम 
गनɹ म˟त गछɹ। यҳद कुनै पҲरवारको मु͡ 
कमाउने Ќҵ͑को दघुɹटनामा मृΝु भएमा 
जीवन बीमाको रकमले पҲरवारका 
सदвहѸलाई आҶथɹक सुरʻा ҳदΪ, जसले 
गदӧ उनीहѸले कϢीमा खान-लाउन र 
Ҹशʻाका लाҵग अѸसँग हात फैलाउनु पदʂन।

 आҶथɹक дावलϧन: बीमाले माҴनसलाई 
'मलाई केही भयो भने सरकारले देला वा 
ҷछमेकҬले देला' भनेर आश गनɿ बानीबाट मु͑ 
गराउँछ। यसले Ќҵ͑ र राНɺलाई आΜҴनभɹर 
बनाउँछ। यҳद Ыानीय समुदायले सामूҳहक 
Ѹपमा आҊना गाईवЪु वा बालीको बीमा गरे 
भने Ҵवपदक्ा घटना हँुदा उनीहѸ आफӮ  
बҸलयो हुΪन् र कसैको राहतको बाटो हेनुɹ 
पदʂन।

चुनौती

Ҵवपद ्ЌवЫापनमा बीमाका अनेकӲ अवसरहѸ 

भए तापҴन यसको कायӧθयन पʻ Ҵनकै 
चुनौतीपूणɹ देҺखΪ। नेपालजЪो भौगोҸलक र 
आҶथɹक ҴवҴवधता भएको मुलुकमा बीमालाई Ҵवपद ्
ЌवЫापनको अҶभβ अː बनाउन Ҵव˥मान 
संरचनागत, कानुनी र चेतनामूलक अड्चनहѸलाई 
सϧोधन गनुɹ आवЗक छ।यस सϧन् धमा 
देҺखएका केही मु͡ चुनौती देहाय बमोҸजम रहेका 
छन् ।

 ηून बीमा साʻरता र सचेतना: ʎामीण 
ʻेʕका अҶधकӚश नागҲरकमा बीमा कसरҠ 
गनɿ र यसले Ҵवपद ् आएको बेला कसरҠ 
सुरʻा ҳदΪ भβे आधारभूत ʼानको अभाव 
हुनु।

 दाबी भु͑ानीमा झ҇झिटलो ʛिʌया: 
Ҵवपदक्ो समयमा पीिडतलाई तुѷήै राहत 
आवЗक पछɹ, तर बीमा कϥनीको कागजी 
ʛिʌया र मूЂाˏनमा हुने िढलाइले गदӧ 
बीमाको साΰҶभɹकतामाҶथ ʛЕ उठ्ने गरेको।

 भौगोҸलक Ҵवकटता र पहँुचको कमी: 
नेपालका ҳहमाली र पहाडी दगुɹम भेगमा बीमा 
कϥनीका शाखाहѸ नहुनु र ΝहӜ पुगेर 
ʻҴतको यथाथɹ मूЂाˏन (Survey) गनɹ 
कҳठन हुनु।

 जोҺखमको वैʼाҴनक तΡाˏ (Data) 
अभाव: कुन ʻेʕमा कुन Ъरको जोҺखम छ 
भβे कुराको वैʼाҴनक न͜ाˏन र िडҸजटल 
तΡाˏ नहँुदा िʛҴमयम दर तो͔ र जोҺखम 
дीकार गनɹ कϥनीहѸलाई गाʦो हुनु।

 अҴनवायɹ बीमा नीҴतको अभाव: सरकारҠ र 
Ҵनजी ʻेʕका ठुला संरचनाहѸको बीमालाई 
अҴनवायɹ बनाउन नस͓ा Ҵवपदप्ҷछ रा΄ले 
नै ठुलो आҶथɹक भार बेहोनुɹपनɿ अवЫा कायम 
रहनु।

  ηून आयЪर र िʛҴमयम Ҵतनɿ ʻमता: 
Ҵवपβ वगɹका नागҲरकहѸलाई दैҴनक गुजारा 
चलाउनै कҳठन हुने भएकाले उनीहѸका 
लाҵग बीमाको िʛҴमयम अҴतҲर͑ आҶथɹक 
भार बβु।

 पुनबɼमा (Re-insurance) को समвा: 
ठुला Ҵवपद ् आउँदा अबӳको ʻҴत हुने गछɹ, 
यЪो जोҺखमलाई अήरӧिНɺय बजारमा 
सुरҸʻत Ѹपमा पुनबɼमा गराउनु र Ҵवदेशी 
मुʘाको ЌवЫापन गनुɹ चुनौतीपूणɹ हुनु।

 कृिष र लघु बीमामा आकषɹणको कमी: 
साना िकसान र लघु उ˥मीका लाҵग 
Ђाइएका बीमा योजनाहѸ ʛभावकारҠ 
Ѹपमा तЃो तहसϩ पुͪ नस͔ु र 
झ҇झिटलो मूЂाˏन पˠҴत हुनु।

 दʻ जनशҵ͑को अभाव: Ҵवपदप्ҷछ हुने 
ʻҴतको सही र ҴनРʻ मूЂाˏन गनɿ दʻ 
सभɿयर र ʛाҴवҶधकहѸको सं͡ा देशभर 
पयӧξ नहुनु।

 नीҴतगत र कानुनी अЮНता: संघीय, 
ʛादेҸशक र Ыानीय सरकारबीच Ҵवपद ्
ЌवЫापनमा बीमाको भूҴमका र 
ҸजϩेवारҠबारे ЮН समθय र कानुनको 
अभाव हुनु।

 बीमाˏҠको अभाव: बीमालेखहѸको 
वैʼाҴनक मूЂाˏन, िʛҴमयम Ҵनधӧरण र 
भҴवУमा आउन स͔े जोҺखमको सही 
ʛʻेपण गनɹ आवЗक पनɿ बीमाˏҠ 
ҴवशेषʼहѸको नेपालमा चरम अभाव हुनु।

 पुनबɼमामा अΝाҶधक परҴनभɹरता: ठुला 

Ҵवपद ्जोҺखम ηूनीकरण 
तथा ЌवЫापन ऐन, 
२०७४ ले सबै नागҲरकको 
जीउधन र सϥҶΗको 
सुरʻामा जोड ҳदएको भए 
पҴन ʎामीण ʻेʕ, दҸलत, 
मҳहला र ηून आय भएका 
वगɹ अझै पҴन बीमाको 
सुरʻाҶभʕ आउन सकेका 
छैनन्। ʛҴतЌҵ͑ वािषɹक 
औसत बीमा खचɹ (बीमा 
घनΟ) जϩा ७,३९६ 
ѷपैयӜ हुनुले नेपालीहѸले 
आҊनो वाЪҴवक 
जोҺखमको तुलनामा Ҵनकै 
कम रʻावरण भएको पुिН 
गछɹ।
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ʛाकृҴतक Ҵवपदक्ा बेला नेपाली बीमा 
कϥनीहѸ आफӮ  सʻम हुनुको साटो 
अήरӧिНɺय पुनबɼमाकतӧमा बढҠ Ҵनभɹर हुनुपनɿ 
बाΥता छ, जसले गदӧ дदेशी बीमा 
बजारको जोҺखम वहन गनɿ ʻमता Ҵवकास 
हुन सकेको छैन।

 नवीनतम र ҴवҸशНीकृत उΚादनको 
अभाव: जलवायु पҲरवतɹनका कारण बढ्दो 
जोҺखम जЪै ҳहमताल ҴवЯोट, खडरेҠ र 
आकҾбक बाढҠलाई सϧोधन गनɿ खालका 
Ҵवशेष बीमा योजना अझै पҴन नेपाली बजारमा 
पयӧξ माʕामा आउन सकेका छैनन्।

 आήҲरक जोҺखम धारण ʻमतामा कमी: 
नेपाली बीमा कϥनीहѸले साना साना 
जोҺखमहѸ पҴन आफӮ ले नपचाई बाҳहर 
पठाउने ʛवृҶΗले गदӧ Ыानीय पुँजी Ҵनमӧण र 
जोҺखम ЌवЫापनको आήҲरक चʌ 
कमजोर बनेको छ।

 डाटामा आधाҲरत जोҺखम ʛҴतѸपण 
(Risk Modeling) को अभाव: नेपालको 
भौगोҸलक ҴवҴवधता र जलवायु जोҺखमलाई 
सϧोधन गनɿ गरҠ वैʼाҴनक डाटामा आधाҲरत 
जोҺखमको मोडҸलङ नहँुदा बीमा 
कϥनीहѸले अЌवҿЫत Ѹपमा जोҺखम 
дीकार गनुɹपनɿ बाΥता रहेको छ।

Ҵवपद ्ЌवЫापनमा बीमाको 
ʛभावकाҲरताका लाҵग नीҴतगत 
ҸसफाҲरस

नेपालको भौगोҸलक बनावट र जलवायु 
पҲरवतɹनको जोҺखमलाई मΥनजर गदʂ Ҵवपद ्
ЌवЫापनमा बीमालाई एक अҴनवायɹ ҴवΗीय 
उपकरणका Ѹपमा Ыािपत गनुɹपनɿ देҺखΪ। 
यसका लाҵग नीҴतगत ЮНता, ʛҴवҶधको ʛयोग र 
नागҲरकको भरोसा ҸजΙे खालको संरचना Ҵनमӧण 
गनुɹ आवЗक छ।

१ तΡाˏ एकҬकरण र 
जोҺखममा आधाҲरत िʛҴमयम:

रािНɺय Ҵवपद ्जोҺखम ηूनीकरण तथा ЌवЫापन 
ʛाҶधकरण र बीमा ʛाҶधकरणबीचको समθयले 
माʕ पयӧξ नभएको हँुदा डाटा तथा जोҺखममा 
आधाҲरत िʛҴमयमसϧन् धी Ҵवषयहѷलाई समʎ 
िडҸजटल ҲरЦ एटलससँग जोड्नुपछɹ। कुन ʻेʕमा 
बाढҠ वा पҳहरोको जोҺखम कҴत छ भβे वैʼाҴनक 
तΡाˏका आधारमा िʛҴमयम दर तोिकनुपछɹ। कम 

जोҺखम भएका ̒ ेʕमा सЪो र उ͵ जोҺखम भएका 
ʻेʕमा सोही अनुसारको िʛҴमयम दर तय गदӧ बीमा 
थप वैʼाҴनक र ηायोҷचत हुΪ।

२ ҴवΗीय ʛोΠाहन र कर सहुҸलयतको 
पुनरावलोकन

सबै ʛकारका तहमा बीमालाई ʛोΠाहन गनɹ 
ҴवΗीय सहुҸलयत आवЗक पनɿ हँुदा Ҵव˥मान 
जीवन बीमाको कर छुट सीमालाई बढाउनुपछɹ। 
साथै, साना तथा मझौला उ˥ोग र कृिष फामɹहѸले 
गनɿ सϥҶΗ बीमाको िʛҴमयममा कर छुटको 
ЌवЫा गनुɹपछɹ।

३. दाबी भु͑ानीमा 'फाЩ-टɺ्याक' र िडҸजटल 
संय̛

Ҵवपदक्ो समयमा कागजी ʛिʌया भΰा मानवीय 
राहत मु͡ हुने हँुदा महाҴवपदक्ा बेला बीमा 
कϥनीहѸले स͓ो छोटो अवҶधҶभʕ अήҲरम 
भु͑ानी (Interim Payment) गनुɹपनɿ ЌवЫा 
अपनाउनु जѷरҠ हुन् छ। मोबाइल एपमाफɹ त 
ʻҴतको फोटो पठाएर तुѷήै सभɿयरले मूЂाˏन 
गनɿ िडҸजटल ʛणाली Ҵवकास हँुदा Ҵवपद ्को बेला 
राहत ҴमҐन जान् छ। 

४. पहँुच ҴवЪारमा बहु-साझेदारҠ मोडेल 
(Multi-stakeholder Model):

बीमालाई गाउँ-गाउँ पुर ्याउन परϥरागत एजेά 
मोडेलमा माʕ Ҵनभɹर नभई बीमा Ҵवतरण ʛणालीका 
Ѹपमा Ыानीय सहकारҠ, हुलाक कायӧलय र वडा 
कायӧलयहѸलाई पҲरचालन गनुɹपछɹ। िडҸजटल 
वालेटमाफɹ त िʛҴमयम Ҵतनɿ र दाबी Ҹलने 
ЌवЫालाई अҴनवायɹ बनाइनुपछɹ।

५. नवीनतम σारामेिटɺक बीमाहѷ 
(Parametric Insurance): 

नेपालमा परϥरागत बीमा माʕ नभई σारामेिटɺक 
बीमातफɹ  समʎ जोҺखम ЌवЫापनसँगका 
सरोवारकालाहѷ अʎसर हुनु जѷरҠ छ। वषӧको 
माʕा, भूकϥको रे͏र Цेल जЪाका आधारमा 
ʻҴत हुनुअगावै वा ҴनҸБत Ҵबΰ ुनाͲेҴबҶΗकै पैसा 
पाइने बीमा योजना सुѷ गनुɹपछɹ। यसले राहत 
कायɹमा तुѷήै नगद ʛवाह (Liquidity) सुҴनҸБत 
गछɹ।

६. अҴनवायɹ सावɹजҴनक
 सϥҶΗ र पूवӧधार बीमा

सरकारҠ भवन, सडक र पुलहѸको ʻҴत हँुदा 

रा΄को अबӳ बजेट дाहा हुΪ, Νसैले नेपाल 
सरकारले आҊना सबै ठुला भौҴतक पूवӧधार र 
ऐҴतहाҸसक सϥदाहѸको अҴनवायɹ बीमा गनुɹपछɹ। 
यसका लाҵग छु˓ै रािНɺय Ҵवपद ्जोҺखम कोष र 
बीमाको समायोजन आवЗक छ।

७. ʛाҴवҶधक ʻमता र बीमाˏҠको Ҵवकास

ʛाҴवҶधक जनशҵ͑ Ҵबना बीमा ʻेʕ ҳदगो हुन 
स͓ैन Νसैले, नेपालमै ए͌ुअҲरयल साइκको 
पढाइ र ताҸलमका लाҵग ҴवЙҴव˥ालयहѸसँग 
सϥूणɹ सरोकारवालाहѷको समθय हुनुपछɹ।

ҴनМषɹ

नेपालको बीमा ʻेʕले पҷछЃो समय कुल 
गाहɹ͆ उΚादनमा पुर ्याएको योगदान तथा बढ्दो 
जनसङ्͡ाको पहँुचमा पुर ्याएको योगदान ҴनБय 
नै सकाराΜक र आशाजनक छ। जलवायु 
पҲरवतɹनको उ͵ जोҺखममा रहेको नेपालजЪो 
देशका लाҵग अब राहत र अनुदानको पुरानो 
मोडलबाट माҶथ उठेर जोҺखम हЪाήरण र 
बीमाको ҳदगो मोडलमा जानुको ҴवकϽ छैन। 
सरकारले ʛΝेक वषɹ पुनҴनɹमӧणमा गनɿ अबӳको 
खचɹलाई बीमाको िʛҴमयममा अनुदान र 
ʛोΠाहनका Ѹपमा ЌवЫापन गनɹ सके रा΄को 
ढुकुटी र नागҲरकको सϥҶΗ दवुैको रʻा गनɿछ।

अήतः Ҵवपद ्ЌवЫापनमा बीमालाई ʛभावकारҠ 
बनाउन सरकारҠ ʛҴतवˠता, ҴनयामकҬय 
पहलकदमी, Ҵनजी कϥनीहѸको Ќावसाҵयक 
जवाफदेҳहता र ʎामीण तहसϩ पुͪे सरल बीमा 
ʛणालीको Ҵवकास हुनु जѷरҠ छ। जबसϩ एक 
सामाη नागҲरकले Ҵवपदक्ो समयमा आҊनो 
बीमाको छातामुҴन सुरҸʻत महसुस गदʂन, तबसϩ 
Ҵवपद ् ЌवЫापन हुन स͓ैन। Νसैले, अबको 
बाटो भनेको नीҴत र ʛҴवҶधको ώुजन माफɹ त 
बीमालाई कागजी ͮारेάीबाट ЌावहाҲरक 
सुरʻामा Ѹपाήरण गनुɹ हो।

(सुवेदी नेपाल बीमा ʛाҶधकरणका कायɹकारҠ Ҵनदɿशक हुनुहुΪ)

जबसϩ एक सामाη 
नागҲरकले Ҵवपदक्ो समयमा 
आҊनो बीमाको छातामुҴन 
सुरҸʻत महसुस गदʂन  
तबसϩ िवपद ्ЌवЫापन 
हुन स͓ैन ।
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चेतावनीिवनै अाएकाे बाढҠ

२०२५ जुलाई ८ को Ҵबहान, रसुवा ҸजЃाका 
बाҸसΰाहѸ गҳहरो Ҵनʘामा Ҷथए। अचानक, 
उपΝकाभҲर एउटा अनौठो गजɹन सुҴनन थाЂो। 
केही Ҵमनेटमै, Ҵवशाल पानीको भेल तलҴतर बͨै 
आयो, पुलहѸ भΕाउँदै, जलҴव˥तु् 
आयोजनाहѸमा ʻҴत पुर ्याउँदै, घरहѸ बगाउँदै। 
Νो रात न वषӧ भएको Ҷथयो, न कुनै आँधी आएको 
Ҷथयो, न त कुनै चेतावनी नै ҳदइएको Ҷथयो।

पҷछ माʕ थाहा भयो, यो बाढҠ नेपालबाट होइन, 
सीमापार ҴतϘतको उ͵ ҳहमाली ʻेʕमा रहेको 
एउटा ҳहमन˥ोपҲर ताल (supraglacial lake) 
अचानक फुट्दा आएको Ҷथयो।१

ҳहΰ ू कुश ҳहमालयको काखमा बЭे समुदायका 
लाҵग यЪो घटना अब असाधारण रहेन। पҳहले 
दशकәमा एकपटक हुने यЪा ҴवपҶΗहѸ अҳहले 
केही वषɹमै बारϧार हुन थालेका छन्। यसको 
कारण केवल वषӧ वा भूकϥ माʕ होइन, ҳहमालको 
सबैभΰा Ыायी देҺखने तΟ, ҳहमनदी, ҳहउँ र 
Ыायी ҳहमभूҴम (permafrost) समेत तीʢ Ѹपमा 
पҲरवतɹन हँुदै जानु हो।

ҳहमाल ҿЫर देҺखΪ, तर वाЪवमा Νो गҳहरो 
Ѹपमा बदҸलӦदैछ। र, Νो पҲरवतɹनको असर 
ҳहमालҶभʕ माʕ सीҴमत छैन, यसले करोडә 
माҴनसको जीवनलाई ʛभाҴवत गҲररहेको छ।

तीʢ गҴतमा ʦासोζुख ҳहममΏल

अफगाҴनЪानदेҺख Ϫानमारसϩ फैҸलएको ҳहΰ ू
कुश ҳहमालय संसारको सबैभΰा ठूलो ҳहम भΏार 
हो, ʙुवीय ʻेʕबाहेक। यही कारणले यसलाई “तेʥो 
ʙुव” पҴन भҴनΪ। यहӜबाट उΚβ हुने नदीहѸले 
Ҹसαु, गंगा र ʝиपुʕजЪा एҸसयाका ठूला नदी 
ʛणालीहѸलाई जीवन ҳदΪन्। 

करҠब दईु अबɹ माҴनसको दैҴनक जीवन, िपउने 
पानी, कृिष, ऊजӧ उΚादन र जीҴवकोपाजɹन, यी 
ҳहमालबाट आउने पानीमा केही माʕामा Ҵनभɹर छ। 
तर, यो Ҵवशाल ʛाकृҴतक जलाशय अҳहले दबाबमा 
छ। पҷछЃा दशकमा ҳहΰ ूकुश ҳहमालय ʻेʕमा 
तापʌम ҴवЙको औसतभΰा ҷछटो बिढरहेको छ।२ 
यसको ʛΝʻ असर ҳहमनदी, ҳहउँ र Ыायी 
ҳहमभूҴम (permafrost) देҺखएको छ। 
ҳहमनदीहѸ खुिҍचँदै गएका छन्, ҳहमतालहѸ 
ҴवЪार भइरहेका छन्, र लामो समयदेҺख ҿЫर 
रहेका पवɹतीय Ҷभरालो जҴमन अҿЫर बΰै गएका 
छन्।

यी पҲरवतɹनले नयӜ जोҺखमहѸ Ҹसजɹना गҲररहेका 
छन्। ҳहमताल ҴवЯोट बाढҠ, ҳहमपҳहरो र 
अकбात आउने बाढҠ (flash flood) का 
घटनाहѸ बढ्दै गएका छन्। यी घटनाको Ҵवशेषता 
के हो भने, ती अचानक हुΪन्, तीʢ हुΪन् र ठूलो 
ʻҴत पुर ्याउँछन्।

ҳहमाली जोҺखम अब केवल ҳहमालҶभʕ सीҴमत 

छैन। यसले तलका उपΝका, सहरҠ ʻेʕ, र रािНɺय 
पूवӧधारमा पҴन गϨीर असर पाҲररहेको छ।

ҴवपҶΗहѸको बढ्दो आवृҶΗ: ҷचήाजनक 
संकेत

पҷछЃो दशकमा ҳहΰ ू कुश ҳहमालयले अनेकә 
ҴवनाशकारҠ घटनाहѸ अनुभव गरेको छ, जसले 
यस ʻेʕको बढ्दो जोҺखमलाई ЮН Ѹपमा उजागर 
गदɹछ। सन् २०१२ मा नेपालमा अβपूणɹ ʻेʕबाट 
खसेको Ҵवशाल ҳहम–ढंुगा पҳहरोले सेती नदीमा 
अचानक ҴवनाशकारҠ बाढҠ ҴनҍΝायो, जसमा ७० 
भΰा बढҠ माҴनसले ΄ान गुमाए र बЪी तथा 
पूवӧधारमा ठूलो ʻҴत पुͮो।३ Νसको एक वषɹपҷछ, 
सन् २०१३ मा भारतको केदारनाथ ʻेʕमा आएको 
भीषण बाढҠले हजारә माҴनसको जीवन समाξ 
गर ्यो र सϥूणɹ ʻेʕलाई तहसनहस बनायो।४ सन् 
२०१६ मा ҴतϘतबाट उΚβ भएको ҳहमताल 
ҴवЯोट बाढҠ कुनै पूवɹचेतावनीҴबना नेपालमा 
आइपुͮो, जसले सीमापार जोҺखमको गϨीरता 
उजागर गनुɹका साथै माҶथЃो भोटेकोशी 
जलҴव˥तु् आयोजना, सडक, र पुलहѸमा गϨीर 
ʻҴत पुर ्याउँदै ऊजӧ उΚादन र यातायात ʛणालीमा 
दीघɹकालीन असर पार ्यो।५ Νसपҷछ सन् २०२१ मा 
भारतको चमोली ʻेʕमा आएको ठूलो ҳहम–ढंुगा 
पҳहरोले अकʄ ठूलो ҴवपҶΗ ҴनҍΝायो, जसले २०० 
भΰा बढҠ माҴनसको ΄ान Ҹलनुका साथै ऋिषगंगा 
र तपोवन ҴवПुगाड जलҴव˥तु आयोजनाहѸलाई 
पूणɹ Ѹपमा ΦЪ पादʂ ʻेʕको ऊजӧ पूवӧधारमा 
गϨीर ʻҴत पुर ्यायो।६ Νही वषɹ नेपालमा मेलҍची 

डा. अѷण भ͑ ʣेО

बदिलँदो िहमाल, 
बढ्दो जोिखम : िहन्द ूकुश 
िहमालयको नयाँ यथाथर्
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नदीमा आएको ҴवनाशकारҠ बाढҠले काठमाडә 
उपΝकाको ʛमुख खानेपानी आयोजना Ќापक 
Ѹपमा ʻҴतʎЪ बनायो, जसले लाखә माҴनसको 
दैҴनक जीवन ʛभाҴवत हुनुका साथै आयोजनाको 
संरचना, सुѷङ र सहायक पूवӧधारमा ठूलो ʻҴत 
पुर ्यायो।७ हालै, सन् २०२३ मा Ҹसҿ͊मको दҸʻण 
लोλाक (South Lhonak) ҳहमताल फुट्दा 
ΝहӜको ʛमुख िटЩा-३ (Teesta III) जलҴव˥तु् 
बӜध भҺΕयो, जसले अरबә डलर बराबरको 
आҶथɹक ʻҴत पुर ्याउनुका साथै ҳहमाली ʻेʕमा 
बढ्दो ҳहममΏलीय जोҺखम र महΟपूणɹ 
पूवӧधारको संवेदनशीलताबारे गϨीर चेतावनी पुनः 
ҳदएको छ।८

अब २०२४ देҺख २०२५ सϩको कҲरब एक वषɹको 
अवҶधमा भएका घटनालाई हेरӲ।

सन् २०२४ अगЩ १६ मा नेपालको सोलुखुϧु 
ҸजЃाको थामे ʻेʕमा एउटा ҳहमतालबाट 
अचानक पानी ҴनЦेर तल रहेको अकʄ ҳहमताल 
पҴन फुट्दा ठूलो बाढҠ आयो। यस बाढҠले घरहѸ, 
पुलहѸ र पदमागɹमा गϨीर ʻҴत पुर ्यायो, Ыानीय 
बाҸसΰाहѸ ҴवЫािपत भए। पयɹटन तथा Ыानीय 
जीҴवकोपाजɹनमा दीघɹकालीन असर पयʄ।९ 
Νसको केही मҳहनापҷछ सन् २०२५ फेʝुअरҠ २८ 
मा भारतको उΗराखΏҿЫत माना ʻेʕमा कҲरब 
३,००० Ҵमटर उचाइमा आएको ҳहमपҳहरोले 
बЪीका केही भाग पुर ्यो र सडक अवѷˠ गर ्यो। 
यस घटनामा कϢीमा एक दजɹन माҴनसको मृΝु 
वा घाइते भयो, जसले जनजीवन र पयɹटन 
गҴतҴवҶधमा गϨीर अवरोध उΚβ गर ्यो।१०

Νसै वषɹ मे मҳहनामा अफगाҴनЪानको अΰराव 

ʻेʕमा Ыायी ҳहमभूҴम (permafrost) 
पҿͯएपҷछ आएको अचानक बाढҠले घर, कृिष 
भूҴम र पूवӧधारमा Ќापक ʻҴत पुर ्यायो। यस 
घटनामा केही माҴनसको मृΝु भयो र धेरै पҲरवार 
ҴवЫािपत भए।११ यही अवҶधमा नेपालकै हुϫा 
ҸजЃाको Ҵतलगाउँमा Ыायी ҳहमभूҴम पҿͯएर 
जҴमनमुҴन खोʌोपना बβे थमʄकाЩɹ ʛिʌयासँग 
सϧҼαत दलुɹभ बाढҠ आयो, जसले सडक, पुल र 
घरहѸ बगाउनुका साथै आҶथɹक ʻҴत पुर ्यायो। 
यस घटनाले नेपालमा पҳहले कमै देҺखएको नयӜ 
ʛकारको ҳहममΏलीय जोҺखमलाई उजागर
 गर ्यो।१२

सन् २०२५ जुलाई ८ मा नेपाल–ҴतϘत सीमाʻेʕको 
रसुवामा ҴतϘतҿЫत ҳहमन˥ोपҲर ҳहमताल फुट्दा 
सीमापार बाढҠ नेपालमा आयो। यस बाढҠले 
जलҴव˥तु् आयोजना, पुल र सडकमा ठूलो ʻҴत 
पुर ्याउनुका साथै मानवीय ʻҴत पҴन ҴनҍΝायो, 
सीमापार ʛारҾϨक चेतावनी ʛणालीको कमजोरҠ 
ЮН Ѹपमा देखायो।१३ Νसपҷछ अगЩ ५ मा 
भारतको उΗराखΏҿЫत धराली ʻेʕमा वषӧबाट 
उΚβ गेѽʠान बाढҠ (debris flow) ले ҴवनाशकारҠ 
Ѹप Ҹलयो, जसले सडक, पुल र अη पूवӧधारमा 
Ќापक ʻҴत पुर ्यायो। उ͑ Ҵवपद ्बाट ५० भΰा 
बढҠ माҴनसको मृΝु भयो, धेरै पҲरवार ҴवЫािपत 
भए।१४ अήतः सन् २०२५ अगЩ २२ मा 
पािकЪानको ҵगजर ҸजЃाको गुिपस ʻेʕमा 
Ыायी ҳहमभूҴम पҿͯएपҷछ आएको बाढҠले सयә 
घरहѸ नН गर ्यो, कृिष भूҴम बगायो। कϢीमा दईु 
दजɹन माҴनसको मृΝु गरायो।१५

सन् २०२४ देҺख २०२५ सϩको केवल एक वषɹको 
अवҶधमा भएका उ͵ ҳहमाली ҳहममΏलीय 
जोҺखमका घटनाहѸको सं͡ा सन् २०१२ देҺख 
२०२३ सϩको कҲरब एक दशकको अवҶधमा 
भएका घटनाहѸको सं͡ासँग लगभग बराबर 
देҺखएको छ, जसले यЪा जोҺखमहѸ अҳहले 
अΝή तीʢ गҴतमा बिढरहेका छन् भβे ЮН 
संकेत गदɹछ। यी घटनाले जोҺखमको तीʢता 

7. https://www.icimod.org/article/understanding-the-chamoli-fl ood-cause-process-impacts-and-context-of-rapid-infrastructure-development/
8. https://www.icimod.org/article/the-melamchi-fl ood-disaster/
9. https://www.icimod.org/press-release/new-scientifi c-study-confi rms-climate-change-played-key-role-in-deadly-2023-lake-outburst-in-sikkim/
10. Maharjan, S. B., Sherpa, T. C., & Shrestha, A. B. (2025). Thame Valley Glacial Lake Outburst Flood 2024: Causes, impacts and future risks. International 

Centre for Integrated Mountain Development (ICIMOD); National Disaster Risk Reduction & Management Authority (NDRRMA). https://doi.org/10.53055/
ICIMOD.1101

11. https://www.thehindu.com/news/national/uttarakhand/uttarakhand-avalanche-badrinath-chamoli-live-updates-february-28-2025/article69274217.ece
12.. https://amu.tv/180490/
13.  https://kathmandupost.com/karnali-province/2025/05/19/landslide-fl ood-displace-eighteen-families-in-humla
14. https://www.stimson.org/2025/investigating-an-emerging-climate-hazard-transboundary-glacial-fl oods-on-the-china-nepal-border/
15. https://india.mongabay.com/2025/08/another-fl ash-fl ood-in-the-himalayas-reignites-debate-on-development/

हुϫाको Ҵतल गाउँमा Ыायी ҳहमभूҴम पҿͯएर जҴमनमुҴन खोʌोपना बβे थमʄकाЩɹ ʛिʌया ले आएको  बाढҠM माҶथ– बढҠको उदगम 
Ыान+≤ तल– बढҠले कटान गरेको खोІा त Ҵतल गाउँ। (फोटो ʣोत: सुदन Ҵबकाश महजɹन, इҸसमोड )
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(intensity) र आवृҶΗ (frequency) दवुै बढेको 
देखाएका छन्।

यी घटनाले केवल Ыानीय समुदायलाई माʕ 
होइन, रािНɺय पूवӧधारलाई पҴन गϨीर Ѹपमा 
ʛभाҴवत गरेका छन्। जलҴव˥तु् आयोजना, सडक 
स΋ाल, पुल र खानेपानी ʛणालीजЪा महΟपूणɹ 
संरचनाहѸ जोҺखममा परेका छन्।

यसले देखाउँछ िक ҳहमाली जोҺखम अब 
वातावरणीय मु˟ा माʕ नभई आҶथɹक, सामाҸजक र 
Ҵवकाससϧαी चुनौती पҴन हो। फलдѸप 
अϽकालीन तथा दीघɹकालीन दवुै ʛकृҴतका 
सामाҸजक र आҶथɹक चुनौतीहѸ उΚβ हुनेछन्, 
जसले जनजीवन, जीҴवकोपाजɹन र Ҵवकासको 
ҳदगोपनामा गϨीर ʛभाव पानɿछ।

अҴनҸБतता र तयारҠकाे अभाव

यी ҴवपҶΗहѸको एउटा महΟपूणɹ पʻ भनेको 
ҴतनीहѸको कारण र समय पूवӧनुमान गनɹ कҳठन 
हुनु हो। दगुɹम अवҿЫҴत, सीҴमत Ҵनगरानी ʛणाली 
र सीमापार जानकारҠको अभावले गदӧ जोҺखम 
पҳहचान र चेतावनी ʛणाली कमजोर भएका छन्।

हालका केही घटनाहѸले देखाएका छन् िक 
अ͜र ҴवपҶΗ भएको केही समयपҷछ माʕ यसको 
कारण थाहा हुΪ। धेरै अवЫामा घटनाको 
वाЪҴवक कारण पҳहचान गनɹ नस͓ा केही समय 
अड्कलबाजीमै खेर गएको देҺखΪ। यसले 
भҴवУका घटनाको तयारҠ गनɹ कҳठन बनाउँछ। 
यसले ЮН Ѹपमा देखाउँछ िक जोҺखम 
ЌवЫापनमा अझै धेरै सुधार गनɹ आवЗक छ।

िवकास र जाेҺखमकाे दाेहाेराे चुनाैती

ҳहमाली ʻेʕमा पूवӧधार Ҵवकास तीʢ Ѹपमा 
भइरहेको छ। जलҴव˥तु् आयोजना, सडक ҴवЪार 
र सहरҠ Ҵवकास आҶथɹक ʛगҴतका लाҵग अΝή 
महΟपूणɹ छन्।

तर यी संरचना ʛायः जोҺखमयु͑ ʻेʕमा Ҵनमӧण 
गҲरΪन्। जोҺखमलाई Υानमा राखेर योजना 
बनाइएन भने भҴवУमा हुने ҴवपҶΗहѸले ठूलो 
आҶथɹक ʻҴत पुर ्याउन सѻछन्। यसले Ҵवकास र 
जोҺखम ЌवЫापनबीच सήुलन कायम गनɿ 
आवЗकता ЮН बनाउँछ। Νसैले ҳदगो 
पूवӧधारको कायӧθयन अब अΝावЗक 

भइसकेको छ र यसको के̟मा वातावरणीय 
ҳदगोपन, ҴवशेषगरҠ जलवायु ҳदगोपन, एक ʛमुख 
आधारЪϨका Ѹपमा समावेश हुनुपछɹ।१६

ʻेʕीय सहयाेगकाे अपҲरहायɹता 

ҳहΰ ू कुश ҳहमालयको अकʄ महΟपूणɹ Ҵवशेषता 
यसको सीमापार (transboundary) ʛकृҴत हो। 
यहӜ उΚβ हुने नदीहѸ ҴवҶभβ देशहѸमा बѽछन् र 
एक देशमा भएको घटना अकʄ देशमा ʛΝʻ असर 
पानɹ सѻछ। उदाहरणका लाҵग, सन् २०१६ मा 
ҴतϘतको एउटा ҳहमतालबाट उΚβ भएको 
बाढҠले कुनै पूवɹचतेावनीҴबना नेपालमा आइपुगी 
माҶथЃो भोटेकोशी जलҴव˥तु् आयोजना, सडक 
र पुलहѸमा गϨीर ʻҴत पुर ्याएको Ҷथयो। ΝЪै, 
सन् २०२५ मा ҴतϘत ʻेʕमा रहेको सुʛाͯेҸशयल 
ҳहमतालको अचानक Ҵनकासका कारण रसुवा 
ҸजЃामा ҴवनाशकारҠ सीमापार बाढҠ आएको 
Ҷथयो, जसले जलҴव˥तु् पूवӧधार, बЪी र 
जनजीवनमा ठूलो असर पारेको Ҷथयो।

यी उदाहरणले ҳहमाली ʻेʕमा उΚβ हुने जोҺखम 
रािНɺय सीमाҶभʕ सीҴमत रहँदैनन्, बѷ ती सीमापार 
फैҸलन सѻछन् भβे ЮН Ѹपमा देखाउँछन्। Νसैले 
जानकारҠ आदानʛदान गनɿ ʛणाली, संयु͑ 
Ҵनगरानी र वैʼाҴनक सहयोगले जोҺखम 
ЌवЫापनलाई ʛभावकारҠ बनाउन महΟपूणɹ 
भҴूमका खेҐन सѻछ। यस ʻेʕमा सुѶढ ʻेʕीय 
सहकायɹले माʕ दीघɹकालीन र ʛभावकारҠ समाधान 
सुҴनҸБत गनɹ सѻछ।

भҴवУको सुरʻा ः सबैको साझा 
ҸजϩेवारҠ

ҳहΰ ूकुश ҳहमालय ʻेʕका ҳहममΏलीय जोҺखम 
ЌवЫापन केवल वैʼाҴनक वा सरकारҠ 
Ҵनकायको ҸजϩेवारҠ माʕ होइन, यो बहुҴवषयगत र 
बहुपʻीय ʛयास आवЗक पनɿ Ҵवषय हो। ҳहमनदी, 
जलवायु, जलʥोत, पूवӧधार र सामाҸजक-आҶथɹक 
ʛणालीहѸ आपसमा जोिडएकाले वैʼाҴनक, 
ʛाҴवҶधक संЫा, नीҴत–Ҵनमӧता, Ҵनजी ʻेʕ र 
Ҵवकास साझेदारहѸको समҼθत भूҴमका 
अपҲरहायɹ हुΪ। Ыानीय समुदाय, ҴवशेषगरҠ 
मҳहलाहѸ, जोҺखमको ʛΝʻ सामना गनɿ पҳहलो 
पंҵ͑मा हुΪन् र उनीहѸको ʼान, अनुभव र नेतृΟ 
ʛभावकारҠ जोҺखम ЌवЫापनका लाҵग 
महΟपूणɹ हुΪ। Νसैले जोҺखम ηूनीकरण र 
Ҵनणɹय ʛिʌयामा मҳहलाको अथɹपूणɹ सहभाҵगता 
सुҴनҸБत गनुɹ आवЗक छ।

ҳहΰ ूकुश ҳहमालयको सीमापार ʛकृҴतका कारण, 
यहӜ उΚβ हुने जोҺखमहѸ रािНɺय सीमाभΰा 
बाҳहरसϩ फैҸलन सѻछन्। Νसैले सीमापार 
रहेका देशहѸ, वैʼाҴनक संЫा र ʻेʕीय 
संगठनहѸबीच जानकारҠ साझेदारҠ, संयु͑ 
Ҵनगरानी, र सहकायɹ अΝή आवЗक हुΪ।

नीҴतगत सुझाव

ҳहΰ ू कुश ҳहमालय ʻेʕमा यҴत तीʢ गҴतमा 
भइरहेको ҳहममΏलीय पҲरवतɹनले ЮН Ѹपमा 
देखाएको छ िक यी जोҺखमहѸ अब वातावरणीय 
Ҵवषय माʕ नभई जलʥोत सुरʻा, ऊजӧ पूवӧधार, 
आҶथɹक ЫाҵयΟ र रािНɺय Ҵवकाससँग ʛΝʻ 
Ѹपमा सϧҼαत रणनीҴतक Ҵवषय हुन्। Νसैले 
ҴनϤ नीҴतगत कदमहѸलाई ʛाथҴमकताका साथ 
कायӧθयन गनुɹ आवЗक छ:

१. एकҬकृत ҳहममΏलीय Ҵनगरानी र ʛारҾϨक 
चेतावनी ʛणाली सुѶढ गनɿ 

उ͵ ҳहमाली ʻेʕमा ҳहमनदी, ҳहमताल, Ыायी 
ҳहमभूҴम (permafrost) र उ͵ ҳहमाली 
जलाधारहѸको ҴनयҴमत र वैʼाҴनक Ҵनगरानीका 
लाҵग भू-आधाҲरत उपकरण (in-situ 
monitoring), дचाҸलत मौसम तथा जलमापन 
के̟ र उपʎह–आधाҲरत अवलोकन ʛणालीको 
एकҬकृत ʛयोग आवЗक छ। यी डेटा 

16. https://watchers.news/2025/08/23/glacial-lake-outburst-fl ood-destroys-over-300-homes-in-gilgit-baltistan-pakistan/
   Vaidya, R. A., et al. (2021). "The role of hydropower in South Asia’s energy future." International Journal of Water Resources Development 37(3): 367–391.

उ͵ ҳहमाली ʻेʕमा ҳहमनदी, 
ҳहमताल, Ыायी ҳहमभूҴम र 
उ͵ ҳहमाली जलाधारको 
ҴनयҴमत र वैʼाҴनक 
Ҵनगरानीका लाҵग भू-
आधाҲरत उपकरण, 
дचाҸलत मौसम तथा 
जलमापन के̟ र उपʎह–
आधाҲरत अवलोकन 
ʛणालीको एकҬकृत ʛयोग 
आवЗक छ।



33

ʛणालीहѸलाई रािНɺय Ҵवपद ्ЌवЫापन संरचना 
र ʛारҾϨक चेतावनी ʛणालीसँग जोड्दै जोҺखमको 
समयमै पҳहचान र ʛभावकारҠ चेतावनी सुҴनҸБत 
गनुɹपछɹ।

२. जोҺखम-संवेदनशील पूवӧधार योजना र 
मापदΏ संЫागत गनɿ 

जलҴव˥तु्, सडक, पुल, र सहरҠ पूवӧधारलगायत 
सबै ʛमुख संरचनाहѸको योजना, िडजाइन र 
सΉालन ʛिʌयामा ҳहममΏलीय जोҺखम मूЂाˏन 
अҴनवायɹ Ѹपमा समावेश गनुɹपछɹ। यसका लाҵग 
जोҺखम ʻेʕ न͜ाˏन (hazard zonation 
mapping), जलवायु जोҺखम परҠʻण (climate 
risk screening) र सϨाҴवत पҲरѶЗमा 
आधाҲरत जोҺखम मूЂाˏन (scenario-based 
risk assessment) जЪा वैʼाҴनक पˠҴतलाई 
पूवӧधार Ҵवकासको मापदΏमा समावेश गनɹ 
आवЗक छ। जसले दीघɹकालीन ҳदगोपन र 
लगानीको सुरʻा सुҴनҸБत गछɹ।

३. सीमापार डेटा साझेदारҠ र ʻेʕीय 
सहकायɹलाई संЫागत गनɿ

ҳहΰ ूकुश ҳहमालयको सीमापार ʛकृҴतका कारण, 
ҳहमताल ҴवЯोट बाढҠ, ҳहमपҳहरो र अη 
जोҺखमहѸको ʛभाव एकभΰा बढҠ देशमा देҺखन 

सѻछ। Νसैले वाЪҴवक-समय (real-time) 
तΡाˏ साझेदारҠ, संयु͑ अनुगमन ʛणाली र 
ʻेʕीय पूवɹ सूचना ʛणालीका संय̛ Ыापना र 
सुѶढ गनɹ आवЗक छ। यसले जोҺखमको 
पूवӧनुमान ʻमता सुधार गनुɹका साथै ʛभाҴवत 
ʻेʕहѸमा समҼθत ʛҴतिʌया सुҴनҸБत गनɹ 
सहयोग पुर ्याउँछ। तटЫता र ʻेʕीय 
ҴवЙसनीयताका आधारमा अήरӧिНɺय एकҬकृत 
पवɹतीय Ҵवकास के̟ (ICIMOD) देशहѸबीच 
सहकायɹ ʛव ɹɣन तथा सुѶढҠकरणका लाҵग 
ʛभावकारҠ मΉको Ѹपमा कायɹ गनɹ सѻछ।

४. वैʼाҴनक अनुसαान र ʛाҴवҶधक ʻमता 
Ҵवकासमा लगानी बढाउने

ҳहममΏलीय पҲरवतɹन, जोҺखमको उΚҶΗ र 
सϨाҴवत भҴवУका पҲरѶЗहѸबारे गҳहरो 
वैʼाҴनक अनुसαान आवЗक छ। यसका लाҵग 
रािНɺय अनुसαान संЫाहѸ, ҴवЙҴव˥ालयहѸ र 
ʻेʕीय तथा अήरӧिНɺय साझेदारहѸसँग सहकायɹ 
सुѶढ गदʂ ʛयोगमुखी अनुसαान (applied 
research), गҹणतीय ʛाѸपमा आधाҲरत 
अनुसαान (modelling) र जोҺखमको कारण 
Ҵनधӧरण (risk attribution) अΥयनहѸलाई 
ʛोΠाहन गनुɹपछɹ। साथै, Ҵवपद ् ЌवЫापन 
Ҵनकाय, जलʥोत संЫा र Ыानीय सरकारको 

ʛाҴवҶधक ʻमता सुѶढ गनुɹ अΝावЗक 
छ।

५. समुदाय–केһ̟त र लैҳːक 
समावेशी जोҺखम ЌवЫापन ʛव ɹɣन 
गनɿ

जोҺखम ЌवЫापन रणनीҴत Ыानीय 
समुदायको सहभाҵगता र आवЗकतामा 
आधाҲरत हुनुपछɹ। ҴवशेषगरҠ मҳहलाहѸ 
र संवेदनशील समूहहѸको ʼान, 
अनुभव र नेतृΟलाई जोҺखम 
ηूनीकरण, तयारҠ र पुनЫӧपन 
ʛिʌयामा समावेश गनुɹ ʛभावकारҠ र 
ҳदगो समाधानका लाҵग आवЗक छ। 
समुदायमा आधाҲरत ʛारҾϨक चेतावनी 
ʛणाली, जनचेतना कायɹʌम र ʻमता 
Ҵवकास कायɹʌमहѸलाई ʛाथҴमकता 
ҳदनुपछɹ। साथै, जलवायु कायɹहѸ 
ҴवशेषगरҠ हानी तथा ʻҴत (Loss and 
Damage) सϧαी पहलहѸका लाҵग 
ҳदगो र पयӧξ ʥोत पҲरचालन सुҴनҸБत 
गनुɹ अΝावЗक छ, जसले 
समुदायЪरमा दीघɹकालीन पुनЫӧपना 

र अनुकूलन ʛयासलाई सुѶढ बनाउँछ।

६. ҳदगो र जलवायु-अनुकूल पूवӧधारमा लगानी 
ʛाथҴमकता ҳदने

भҴवУका जोҺखमहѸलाई Υानमा राѼदै 
जलवायु-अनुकूल (climate-resilient) र 
जोҺखम–संवेदनशील पूवӧधार Ҵवकासलाई 
ʛाथҴमकता ҳदनुपछɹ। यसले दीघɹकालीन आҶथɹक 
ʻҴत घटाउनुका साथै ऊजӧ, जलʥोत, र यातायात 
ʛणालीको ҴवЙसनीयता र ЫाҵयΟ सुҴनҸБत गनɹ 
म˟त गछɹ।

अήतः ҳहममΏलीय जोҺखम ЌवЫापनलाई 
रािНɺय Ҵवकास योजना, जलवायु अनुकूलन 
रणनीҴत र Ҵवपद ् जोҺखम ηूनीकरण ढӜचामा 
एकҬकृत गनुɹ अΝावЗक छ। वैʼाҴनक ʛमाणमा 
आधाҲरत, समθयपूणɹ र दरूदशɼ नीҴतगत 
कदमहѸले माʕ ҳहΰ ूकुश ҳहमालय ʻेʕमा बढ्दो 
जोҺखमलाई ʛभावकारҠ Ѹपमा ЌवЫापन गदʂ 
मानव जीवन, पूवӧधार र ҳदगो Ҵवकासको सुरʻा 
सुҴनҸБत गनɹ सѻछन्।

(ʣेО अήरӧिНɺय एकҬकृत पवɹतीय Ҵवकास के̟ (इҸसमोड) का 
सЃाहकार एवं हाइडɺ ाेमाइέ्सका एҸसया ʛमुख कायɹकारҠ 
अҶधकृत हुनुहुΪ।)

सोलुखुϧु ҸजЃाको थामे ʻेʕमा आएको बाढҠ:  माҶथ - बाढҠ को ʥोत ҳहमतालहѸ; तल - बाढҠले थामे गाउमा Ђाएको Ҵवनाश । 
(फोटो ʣोत: सुदन Ҵबकाश महजɹन, इҸसमोड )
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Communities, Drones and Flood 
Resilience: A Case Study of Saptakoshi 
and Reflection of TRANSFLOOD Project

Dr. Reshma Shrestha Er. Nishan Bhattarai

1.  Introduction 

Among all natural hazards aff ecting 
Nepal, fl oods are the most recurrent 
and destructive natural hazard, 
resulting severe impact on the 
communities, the environment, and the 
national economy (UNDP, 2017; IFRC, 
2023). Their impacts are intensifi ed 
by climate change, extreme rainfall, 
poor land-use planning, unregulated 
settlements, and changing land use/
land cover patterns. Their impacts are 
further exacerbated by climate change, 
increasingly intense rainfall events, 
unplanned urbanization, inadequate 
land-use planning, encroachment 
of fl oodplains, and rapid land use/
land cover changes (Climate Action 
Network South Asia, 2023; UNDP, 
2010). Nepal’s recurrent fl ood disasters 
show that fl ood risk is not limited to 
one river basin or one historical event, 
but is a continuing national challenge. 
The 2017 monsoon fl oods aff ected 
large areas of the Terai-Madhesh and 
caused severe loss of life, property, 

infrastructure, and livelihoods across 
18 districts, demonstrating the high 
exposure of lowland communities to 
monsoon-driven fl ooding (UNDP, 2017). 
More recently, the September 2024 
fl oods and landslides further exposed 
Nepal’s increasing vulnerability to 
extreme hydro-meteorological events. 
Continuous heavy rainfall from 26–28 
September 2024 triggered widespread 
fl oods and landslides, causing around 
249 deaths, damaging houses, roads, 
bridges, hydropower projects, water 
supply systems, schools, health 
facilities, and agricultural assets, and 
producing an estimated total loss and 
damage of NPR 46.68 billion (NDRRMA, 
2024). These events highlight how 
intense rainfall, fragile terrain, rapid 
urban expansion, and inadequate risk-
sensitive infrastructure planning are 
increasing the social and economic 
consequences of fl ood hazards in 
Nepal.

The Koshi River system, commonly 
known as the “Sorrow of Bihar” 

because of its frequent fl ooding, heavy 
sediment deposition, and repeated 
channel shifting in the downstream 
plains, is one of the most dynamic 
and hazard-prone transboundary 
river systems in South Asia (Griffi  th 
University). The river originates 
in Tibet, fl ows through Nepal and 
India, and is formed by seven major 
Himalayan tributaries: Sun Koshi, Tama 
Koshi, Dudh Koshi, Indrawati, Likhu, 
Arun, and Tamur, which together form 
the Nepal’s largest basin, Sapta Koshi in 
Nepal and drains about 45% area out 
of 87,970 sq. Km in Nepal (Nepal River 
Portal). The basin extends across China, 
Nepal, and India and includes distinct 
physiographic zones from the high 
mountains to the Terai and northern 
Indian plains, creating sharp contrasts 
in slope, rainfall, sediment transport, 
and fl oodplain conditions (ICIMOD, 
2021). Due to its steep upstream 
terrain, fragile geology, intense 
monsoon rainfall, high sediment yield, 
riverbed aggradation, and unstable 
alluvial channels, the Koshi is naturally 
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highly prone to fl oods, erosion, and 
channel migration (ICIMOD, 2021). 
However, understanding fl ood risk in 
the Koshi basin requires more than 
hydrological data, satellite imagery, or 
damage records alone. Since riverine 
communities directly experience 
displacement, crop loss, warning 
delays, infrastructure damage, and 
changing river behavior, their local 
knowledge is essential for identifying 
how fl ood risk is produced and 
managed on the ground. Integrating 
community perspectives with scientifi c 
fl ood assessment can therefore 
support more inclusive, practical, and 
locally responsive fl ood risk reduction.

Therefore, the TRANSFLOOD project 
aims to understand local perspectives 
on the impacts of diff erent types 
of fl ood hazards and their role in 
exacerbating disaster inequalities 
in upstream and downstream 
communities of major transboundary 
river basins. The project works across 
the Koshi and Teesta river basins, 
which together extend across China 
(Tibet), Nepal, India, and Bangladesh. 
In the Saptakoshi Basin of Nepal, this 
study examines fl ood impacts through 
detailed ground-truth household 
surveys with individuals who have 
direct knowledge, experience, or 
expertise related to fl ood hazards and 
their consequences.

As part of the TRANSFLOOD project, 
this article explores a community-
based and geospatial baseline 
for understanding fl ood impacts 
and supporting future fl ood-risk 
management in the Saptakoshi 
River Basin. The study integrates 
participatory GIS, community mapping, 
household surveys, focus group 
discussions, and UAV-based spatial 
assessment to connect community 

stories and lived fl ood experiences with 
high-resolution geospatial evidence. 
By combining local narratives with 
drone-derived terrain and fl oodplain 
information, the study supports a 
more grounded understanding of 
fl ood exposure, vulnerability, and 
risk-management needs in riverine 
communities.

2. Study Area: 

The study focused on fl ood-prone 
communities along the Koshi River 

in Saptari and Sunsari districts, and 
upstream riverine communities in 
Barhabise Municipality, Sindhupalchok, 
as shown in Figures 1 and 2. In Saptari, 
the study covered Hanumannagar 
Kankalini Municipality, including 
Gobargada, Bhardawa, and Mauli 
Khola. In Sunsari, it included Koshi 
Rural Municipality, including Kushaha, 
Haripur, Sripurjabdi, and the Koshi 
Barrage area. These locations were 
selected due to their proximity to the 
Koshi River, recurrent fl ood exposure, 
and socio-economic vulnerability. 

Figure 1  Study area map showing the location of Jure and Barhabise

  Figure 2 Household survey locations in the Saptakoshi River Basin.
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3. Methodological Approach

A mixed-method methodological 
approach was used to assess fl ood 
impacts and community vulnerability 
in the Saptakoshi River Basin which 
is shown in Figure 3. Community 
mapping was conducted using satellite 
imagery to identify fl ood-prone 
areas, aff ected households, damaged 
agricultural land, and locally perceived 
risk zones. Household surveys were 
carried out across upstream and 
downstream communities to collect 
information on fl ood damage, 
livelihoods, coping strategies, and 
household-level vulnerability. Focus 
group discussions with fl ood-aff ected 
residents, community groups, and local 

offi  cials were used to validate survey 
fi ndings and capture local experiences, 
institutional gaps, and early warning 
challenges. Drone-based surveys were 
also applied in selected fl ood-prone 
areas to support high-resolution 
terrain assessment and fl ood-risk 
understanding. 

3.1 Participatory GIS Community 
Mapping

Participatory GIS community mapping 
was employed to integrate satellite 
imagery, historical fl ood imagery, 
local knowledge, and fi eld-based 
observations for identifying fl ood-
prone areas and assessing community-
level exposure as displayed in Figure 4. 
Community mapping exercises were 

conducted in Dhuskune–Hile with 
fl ood-aff ected households, Jambu–
Bhotekoshi with local residents, Jure–
Ramche with the Chelimaiti Samuha, 
and downstream locations including 
Koshi Katan, Koshi Gaunpalika, 
Gobargada, and Hanumannagar. During 
these exercises, participants validated 
fl ood-aff ected areas, inundation zones, 
damaged settlements, agricultural 
lands, river channels, evacuation 
routes, and locally perceived vulnerable 
locations using satellite imagery and 
historical fl ood records as spatial 
reference materials.

The participatory GIS process was 
further strengthened through focus 
group discussions and household 

 Figure 3 Methodological framework for Community Based Flood Risk Assessment.
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surveys. In the focus group 
discussions conducted in Gobargada, 
Hanumannagar, Sripurjabdi, and Jure, 
additional fl ood-related features and 
community-identifi ed risk areas were 
discussed, verifi ed, and digitized to 
improve the spatial interpretation of 
fl ood impacts. Similarly, household 
surveys conducted utilizing 
KoboToolbox-based geocoding to 
collect location-specifi c household 
information on fl ood damage, 
preparedness practices, access to 
early warning, evacuation challenges, 
and recovery capacity. Overall, this 
participatory GIS approach promoted 
participatory learning, strengthened 
community engagement in disaster 
preparedness, and supported the 
development of fl ood-resilient 
communities within the Saptakoshi 
River Basin. 

In Jure, participatory mapping was 
used to delineate the inundated 
area caused by the landslide-induced 
blockage of the Sun Koshi River. 
Community members identifi ed the 
maximum fl ood level based on local 
memory and observed fl ood marks, 
while coordinates were recorded 
in the fi eld using the open-source 
SW Maps application. The identifi ed 
fl ood elevation was then transferred 
upstream and mapped in Google Earth 
Pro using satellite imagery to delineate 
the fl ooded zone as displayed Figure 6. 
This process helped convert community 
experience and fi eld observations into 
spatial fl ood information.

3.1.1 Identifi cation of Flood-Causing 
Factors and Location-Based Flood 
Experiences

A signifi cant 96.94% of respondents 
reported experiencing fl ooding in their 
area within the past decade. Among 
them, 66.33% experienced fl ooding 

more than twice, 13.27% experienced 
fl oods twice, and 18.37% experienced 
fl ooding once. This distribution 
highlights not only the widespread 
exposure but also the recurrent 
nature of fl ood hazards throughout 
the Saptakoshi River Basin. These 
fi ndings underscore the urgent need 
for comprehensive, basin-wide fl ood 
risk management strategies aimed 
at enhancing community resilience, 
reducing repeated disaster impacts, 
and protecting livelihoods. The primary 
causes of fl ooding as identifi ed by 
respondents in the Saptakoshi River 

Basin are heavy rainfall and river 
overfl ow (55.1%). Given these fi ndings, 
priority should be placed on managing 
heavy rainfall impacts and controlling 
river overfl ow.

In Jure, participants recalled the 2014 
devastating landslide-dammed river 
disaster: “The landslide blocked the 
river and formed a disaster-induced 
dam that fl ooded the entire village, 
causing 157 fatalities, destroying 
households, schools, infrastructure, 
and electricity networks, leaving 
residents without electricity for six 

Figure 4 Community mapping and household perspective collection in Barhabise Municipality, 
Sindhupalchok, with local residents.

Figure 5 Community mapping exercise in Jure using a satellite  image-derived base map to identify fl ood-
aff ected areas, local landmarks, river channels, and community-perceived inundation zones through 
participatory discussion with local residents.
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months, and forcing many families to 
live in emergency shelters or temporary 
accommodation for more than 15 
days.” Similarly, in Hanumannagar, 
residents identifi ed sand deposition in 
the Mahuli Khola as a key driver of local 
fl ooding: “The riverbed has risen due 
to heavy sand deposition, so during 
the monsoon the river easily crosses 
the bridge, disrupts transportation, 
and inundates nearby agricultural 
land, including paddy and banana 
fi elds.” This condition is also visible 
in the fi eld evidence shown in Figure 
7. Participants and local municipality 
offi  cials emphasized the urgent need 
for sediment removal to reduce fl ood 
risk; however, they also noted that the 
process is complicated because the 
aff ected area falls within the Koshi 
Tappu region, where administrative 
and environmental restrictions make 
riverbed excavation and management 
more diffi  cult. Gobargada, a fl oodplain 
settlement in Hanumannagar Kankalini 
Municipality near the Nepal–India 
border, emerged as one of the most 
exposed and overlooked communities 
in the study area. Residents described 

repeated inundation, isolation, and 
disruption to daily life, with many 
households depending almost entirely 
on agriculture and livestock. Women-
led households were reported to 
be especially vulnerable, as limited 
income sources, recurring crop losses, 
and weak access to timely assistance 
reduce their capacity to prepare for 
and recover from fl oods.

3.1.2 Inequality, Vulnerability, and 
Preparedness Gaps

The household survey results show that 

fl ood risk in the study communities 
is strongly shaped by inequality. A 
large majority of respondents (84.7%) 
reported that fl ood preparedness 
resources are not equally accessible 
to all community members, indicating 
clear gaps in the way disaster-related 
information, resources, and support 
are distributed (Figure 8). The burden 
of fl ood impacts was found to fall 
disproportionately on poor and labor-
class households, who accounted for 
60.2% of the most aff ected groups, 
followed by socially marginalized 
communities at 12.2%. In the Terai 
study sites, Muslim, Yadav, Sada, 
and Musahar communities, many of 
whom depend on farming and riverine 
livelihoods, were particularly aff ected.

Vulnerability in the Saptakoshi 
fl oodplain is closely linked to poverty, 
landlessness, livelihood dependence 
on fl ood-prone land, and repeated 
exposure to river fl ooding. Past fl ood 
events in Hanumannagar Kankalini and 
nearby settlements have submerged 
hundreds of houses, aff ected more 
than 500 families, and repeatedly 
placed Gobargada residents at risk 
of displacement. In 2021, fl oodwaters 
from the Saptakoshi entered 
Gobargada, inundating 35 houses 

Figure 6 Participatory GIS-based delineation of the fl ooded area in Jure  caused by the landslide-induced 
blockage of the Sun Koshi River.

 Figure 7 Sediment deposition and riverbed rise in Mahuli Khola near Hanumannagar, reducing bridge 
clearance and increasing monsoon fl ood risk.
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and sweeping away two houses, 
while earlier reports noted that 
many Gobargada families had already 
moved toward Koshi Barrage, Yoginiya, 
Hanumannagar, and Bhardaha due to 
recurring fl ood problems. In Barhabise, 
fl ood impacts were reported across 
riverine communities, including 
Tamang, Karki, and other households 
living close to rivers and tributaries.

The survey also highlights major 
preparedness and response gaps. More 
than 60% of respondents reported 
facing barriers in receiving assistance 
during or after fl ood events, suggesting 
that current response mechanisms 
do not always reach vulnerable 
households eff ectively or fairly. These 
fi ndings show that fl ood preparedness 
cannot be limited to general 
awareness or infrastructure measures 
alone. Local authorities and disaster-
management institutions need to 
use this evidence to design targeted 
preparedness plans, improve equitable 
relief distribution, strengthen early 
warning access, and prioritize poor, 
landless, marginalized, farming, and 
river-dependent households in future 
fl ood-risk management.

3.2. Drone Based Approaches for 
Flood Disaster Preparedness 

 In this study, we outlined the possible 
use of drones across these disaster 
management phases. Drone surveys 
were also carried out to assess the 
current impacts of fl ooding on local 
topography. The derived digital 
elevation model was then combined 
with hydroclimatic datasets, including 
rainfall and discharge, to support fl ood 
modelling and improve understanding 
of fl ood risk in the study area. 

Drone-based mapping plays an 
important role in collecting detailed 

topographic data at very high spatial 
resolution. In this study, drone-derived 
products were used to prepare terrain 
and fl ood-modelling inputs, including 
the Digital Elevation Model (DEM) and 
orthophoto-based fl ood inundation 
map. As shown in Figure 9, the DEM 
represents elevation variation in Bhote 
Koshi river, ranging from approximately 
846.459 m to 999.893 m, which helps 
identify low-lying areas, river channels, 
and surrounding higher terrain that 
control fl ood movement.

Similarly, Figure 10 shows the fl ood 
inundation pattern for a 10-year return 
period overlaid on the drone-derived 
orthophoto. The simulated fl ood 
depth ranges from about 0.00098 m 
to 0.2545 m, with deeper inundation 

concentrated along the main river 
channel and nearby low-lying fl oodplain 
areas. When high-resolution drone-
generated terrain data are integrated 
with historical hydroclimatic datasets 
such as rainfall, river discharge, and 
past fl ood records, they can support 
more accurate hydraulic modelling, 
fl ood prediction for diff erent return 
periods, and improved fl ood-risk zone 
categorization.

Drone are also useful for monitoring 
fl ood-protection structures before a 
disaster occurs. In river systems such as 
the Koshi, where embankment breach 
events have caused severe impacts 
in Nepal and India, drone-based 
surveillance can help identify weak 
points, erosion-prone sections, cracks, 

Figure 8 Community perceptions of fl ood preparedness, assistance barriers, and vulnerable groups in the 
Saptakoshi River Basin based on household survey responses.
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overtopping risks, and infrastructure 
damage. Drone monitoring therefore 
support early detection of vulnerable 
embankment sections and help 
authorities plan timely reinforcement, 
maintenance, and risk-reduction 
measures before extreme fl ood 
events occur. In addition, drone-based 
mapping support the identifi cation 
and planning of safe evacuation 
routes before fl ooding occurs. High-
resolution aerial imagery and elevation 
data can help locate roads, bridges, 
foot trails, shelters, schools, health 
posts, and other critical facilities that 
may be aff ected during a fl ood. This 
is especially important in fl ood-prone 
areas where ground access is limited 
and existing maps cannot provide 
local-level details accurately. 

 4. Discussion and Way Forward

The fi ndings of this study show that 
fl ood resilience in the Saptakoshi River 
Basin must be understood through 

the connection between community 
experience, disaster exposure, and 
institutional preparedness. Community 
mapping, household surveys, and 
focused group discussions revealed 
that fl oods are not experienced equally; 
poor, landless, riverine, women-
headed, and marginalized households 
often face greater exposure, weaker 
access to preparedness resources, and 
slower recovery. In addition, a local 
resident from Barhabise explained the 
informal nature of early warning in the 
upstream river corridor: “When heavy 
rainfall or sudden fl ooding occurs near 
the China border, our relatives and 
people living upstream inform us by 
phone. Based on that information, we 
move to safer places before the fl ood 
reaches our settlement.” This supports 
the need for community-centered 
disaster risk management, where local 
knowledge is not treated as secondary 
information but as a core part of risk 
identifi cation. In this context, Nepal’s 
Early Warnings for All and WITH All 

approach is highly relevant because 
it emphasizes a whole-of-society 
model in which government agencies, 
communities, civil society, academia, 
and other stakeholders work together 
to strengthen end-to-end early 
warning systems (WMO, 2023). 

However, early warning becomes 
meaningful only when it leads to timely 
and practical action. In Nepal, early 
warning communication still faces 
challenges related to institutional 
coordination, unclear roles across 
federal, provincial, and local levels, 
message format, language, media 
choice, and accessibility for vulnerable 
groups (Bhandari, 2025).  Drones 
can help address part of this gap by 
providing high-resolution evidence 
for fl ood modelling, embankment 
monitoring, evacuation-route 
planning, damaged access-route 
identifi cation, and post-fl ood loss 
assessment. At the same time, drone 

Figure 9 UAV-derived elevation model of the Bhote Koshi river corridor near 
Barhabise, showing terrain variation and river-channel morphology for fl ood-risk 
assessment.

Figure 10 Simulated 10-year return period fl ood inundation depth overlaid 
on a drone-derived orthophoto of the river corridor, showing spatial 
variation in fl ood extent and water depth.
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use must be policy-aligned: Nepal’s 
aviation regulations require safe 
operation, visual-line-of-sight control, 
CAAN permission for aerial work, 
security clearance for surveillance or 
data acquisition, and protection of 
personal privacy. Therefore, drones 
should be integrated into disaster 
management as a regulated, ethical, 
and community-sensitive tool, not as 
an independent technological solution. 

Linking drones with anticipatory 
action provides a practical pathway 
for moving from reactive response to 
proactive fl ood resilience. Anticipatory 
action in Nepal already covers fl oods 
and riverine fl oods, with ongoing work 
by humanitarian and government 
partners to support forecast-based 
action, shock-responsive social 
protection, and assistance to fl ood-
prone municipalities, including areas in 
Saptari and Sunsari (Anticipation Hub, 
2026). Within this framework, drone-
derived maps can help identify exposed 
settlements, weak embankment 
sections, safe evacuation routes, 
isolated households, agricultural 
land at risk, and locations where 
relief materials may need to be pre-
positioned before fl ooding occurs. When 
combined with community knowledge 
and early warning thresholds, drones 
can help convert general forecasts 
into location-specifi c, impact-based, 
and action-oriented warnings. Thus, 
the future of fl ood resilience in the 
Saptakoshi River Basin should not 
depend only on better technology, 
but on the integration of community 
knowledge, regulated drone use, 
inclusive early warning communication, 
and anticipatory action. 
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नेपाल Ҵवपदक्ो उ͵ जोҺखम भएको देश हो भβे 
वा͘ हामीले यҴत धेरै दोहोयӧइसकेका छӲ िक Νो 
अब तΡभΰा बढҠ सामाη बोलीझӮ लाͪ थालेको 
छ। तर २०७२ सालको भूकϥ, ʛΝेक वषɹ दोहोҲरने 
बाढҠ-पҳहरो, तराईका डुबान, पहाडी भेगका भू-ʻय 
तथा पҷछЃा वषɹहѸमा तीʢ बΰै गएको जलवायु 
पҲरवतɹनजη अҴनҸБतताले हामीलाई बारϧार 
एउटै यथाथɹ सҍझाइरहेको छ- Ҵवपद ् कҳहЂै 
तटЫ हँुदैन। यसले सबैलाई समान Ѹपमा असर 
गदʂन। जो पҳहले नै संरचनागत असमानता, गҲरबी, 
लैҳːक Ҵवभेद वा सामाҸजक बҳहМरणको मारमा 
छन्, उनीहѸलाई Ҵवपदल्े दोϘर चोट पुयӧउँछ।

यही सΰभɹमा अपाːता समावेशी Ҵवपद ् जोҺखम 
ηूनीकरण आजको अपҲरहायɹ आवЗकता बनेको 
छ। Ҵवपद ् ЌवЫापनलाई माʕ राहत र 
पुनЫӧपनाको ѶिНले होइन, ηाय, अҶधकार र 
समावेҸशताको ѶिНले हेनुɹपनɿ समय आएको छ।

संयु͑ राНɺसंघीय तहमा अҵघ साҲरएको Sendai 
Framework for Disaster Risk Reduction 
(२०१५-२०३०) ले जोҺखम ηूनीकरण ʛभावकारҠ 
तब माʕ हुΪ, जब समाजका सबै समूहहѸ, 
Ҵवशेषतः अपाːता भएका Ќҵ͑हѸ, योजना र 
Ҵनणɹय ʛिʌयाको के̟मा हुΪ भβे ЮН सΰेश 
ҳदएको छ । कागजमा यो वा͘ सुΰर देҺखΪ, तर 
नेपालजЪो बहुजोҺखमयु͑ देशमा यसको 
ЌवहाҲरक अथɹ अझ गҳहरो छ।

अपाːतासमावेशी िवपद ्
जाेिखम ηूिनकरण के हो?

अपाːता भएका Ќҵ͑हѸलाई लाभʎाही वा 
पीिडतका Ѹपमा माʕ होइन, अҶधकार-वाहक र 
सिʌय योगदानकतӧका Ѹपमा дीकार गनɿ 
ѶिНकोण नै अपाːतासमावेशी Ҵवपद ् जोҺखम 
ηूनीकरण हो। यसको मूल आधार

पҳहचान र पूवɹतयारҠमा साथɹक र अथɹपूणɹ 
सहभाҵगता

१.  सूचना, पूवɹसूचना, राहत र पुनЫӧपनामा 
पहँुचयु͑ता

२.  पुनҴनɹमӧणमा अवरोधरҳहत र ҳदगो संरचनाको 
सुҴनҸБतता

नेपालमा कानुनी तथा संЫागत संरचना बनेका 
छन्। रािНɺय Ҵवपद ् जोҺखम ηूनीकरण तथा 
ЌवЫापन ʛाҶधकरण Ыापना भइसकेको छ। गृह 
म̛ालयले नीҴतगत समθय र कायӧθयनको 
ҸजϩेवारҠ Ҵनवӧह गҲररहेको छ। संҴवधानले 
समानताको हक सुҴनҸБत गरेको छ, अपाːता 
अҶधकारसϧαी ऐनले अҶधकारको ЮН भाषा 
बोलेको छ।

तर ʛЕ यो रहΪ िक—के यी संरचनाले Ҵवपदक्ो 
ʻणमा अपाːता भएका Ќҵ͑हѸलाई सӜҽ͵कै 
के̟मा राखेका छन्?

समвा कहӜ छ?

१. कѷणाको चЖाबाट हेҲरने ѶिНकोण

Ҵवपद ्आउँदा अपाːता भएका Ќҵ͑हѸलाई ʛायः 
दयाका पाʕका Ѹपमा ҷचिʕत गҲरΪ। राहत 
Ҵवतरणको लाइनमा अगािड साҲरΪ, फोटो 
ҺखҷचΪ, समाचार बनाइΪ। तर, जोҺखम 
न͜Ӛकन, आकҾбक योजना Ҵनमӧण, खोज–
उˠार टोली गठन तथा Ҵनणɹय ʛिʌयामा उनीहѸको 
उपҿЫҴत ηून हुΪ। यसले एउटा खतरनाक 
सΰेश ҳदΪ—“तपाɴहѸलाई बचाउनुपछɹ, तर 
तपाɴहѸलाई Ҵनणӧयक भूҴमकामा रा͟ु पदʂन।”

यो ѶिНकोण पҲरवतɹन नगरҠ समावेҸशता सϨव 
छैन।

२. राहत σाकेजको सीҴमत सोच

चामल, दाल, तेल, लΗा–कपडा र िʕपाल राहतका 
परϥरागत सामʎी हुन्। तर िлलचेयर, सेतो छडी, 
बैशाखी, ʣवण–य̛, मनोसामाҸजक अपाːता 
भएका Ќҵ͑ले ҴनयҴमत ʛयोग गनɿ औषҶध, 
डायपर, ͘ाथेटर जЪा सहायक सामʎी ʛायः 
सूचीमै पदʂनन्। पҲरणामдѸप पेट त भҲरΪ, तर 
गҴतशीलता हराउँछ; जीवन धाҴनΪ, तर 
आΜसϩान खुिҍचΪ। राहत मापदΏमै सहायक 
सामʎीको ηूनतम सूची अҴनवायɹ गҲरनु अबको 
ҴवकϽ होइन, आवЗकता हो।

३. सूचना सबैका लाҵग समान हँुदैन

साइरन ब΄ो, एसएमएस आयो, रेिडयोमा घोषणा 
भयो—के सबैले बुҁछन् ? ʣवणसϧαी अपाːता 
भएका Ќҵ͑का लाҵग साइरन अथɹहीन हुΪ। 
ѶिНҴवहीन Ќҵ͑का लाҵग ѶЗ ʎािफ͜ उपयोगी 
हँुदैन। बौҹˠक अपाːता भएका Ќҵ͑का लाҵग 
जिटल भाषा बाधा बΪ।

आमसΉार माΥमले पूवɹसूचना सΰेशलाई 
सӚकेҴतक भाषा दोभाषे, अिडयो Ҵववरण, ʝेल वा 
अिडयो फाइल, ठूला अʻर, सरल भाषा 
संЦरणसҳहत बहु–संवेदी बनाउनुपछɹ। “सबैका 
लाҵग एउटै सΰेश” होइन, “सबैसϩ पुͪे सΰेश” नै 
सही ѶिНकोण हो।

४. अЫायी आʣयЫल र पुनҴनɹमӧणमा पहँुचको 
अभाव

अЫायी ҸशҴवरमा उकाली–ओराली, ҷचτो जҴमन, 
सӜघुरा ढोका र पहँुचҴवहीन शौचालय सामाη ѶЗ 
हुन्। “Build Back Better” को नारा लगाइΪ, 
तर अवरोधरҳहत मापदΏ कडाइका साथ लागू 
गҲरӦदैन। पुनҴनɹमӧण अनुदानलाई Universal 

समावेशी िवपद् जोिखम 
न्यूनीकरण : घोषणाभन्दा 
अभ्यासतफर् को यात्रासҲरता लाҴमछाने
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Design मापदΏसँग नजोडसेϩ यो समвा 
दोहोҲररहΪ।

५. तΡӚक र बजेटको कमजोरҠ

अपाːतासϧαी खΏीकृत तΡӚक सीҴमत छ। 
कҴत घरमा कुन ʛकारको अपाːता भएका Ќҵ͑ 
छन्? आकҾбक उˠारका ʌममा कҴत जोҺखममा 
पनɹ सѻछन् ? यी ʛЕको ЮН उΗर नहँुदा योजना 
अनुमानमा आधाҲरत हुΪ। बजेट छु˕ाइए पҴन 
Νसको टɺ ्यािकङ र ʛभाव मूЂाˏन कमजोर 
रहΪ।

खोज तथा उˠार ताҸलम : पा˘ʌममै 
पҲरवतɹन

तΕाल आवЗक सुधार भनेको खोज तथा उˠार 
(Search and Rescue) ताҸलमको पा˘ʌममा 
अपाːता भएका Ќҵ͑हѸको उˠार ҴवҶध 
अҴनवायɹ समावेश गनुɹ हो। संघीय, ʛदेश र Ыानीय 
तहका सुरʻा Ҵनकाय तथा дयंसेवी टोलीहѸले 
ʛयोग गनɿ ताҸलम सामʎीमा ҴनϤ Ҵवषय 
समेिटनुपछɹ ः 

• ѶिНҴवहीन Ќҵ͑लाई सुरҸʻत Ѹपमा 
मागɹदशɹन गनɿ ʛҴवҶध

• िлलचेयर ʛयोगकतӧको सुरҸʻत 
Ыानाήरण ҴवҶध

• ʣवणसϧαी अपाːता भएका Ќҵ͑सँग 
आकҾбक सΰेश आदान–ʛदान गनɿ 
आधारभूत संकेत

• बौҹˠक, अिटजम वा मनोसामाҸजक अपाːता 
भएका Ќҵ͑लाई तनावपूणɹ अवЫामा 
सहयोग गनɿ तҲरका

यसका लाҵग अपाːता ʻेʕमा कायɹरत सङ्घ–
संЫा (OPDs) लाई सह–ʛҸशʻकका Ѹपमा 
समावेश गनुɹपछɹ। उनीहѸ अनुभवका Ҵवʼ हुन्। 
पुЪकको ʼानभΰा जीवनको अनुभव यहӜ बढҠ 
ʛभावकारҠ हुΪ।

आमसΉारको भूҴमका

पʕकाҲरताले समाजको ѶिНकोण Ҵनमӧण गछɹ। 
यҳद समाचारमा अपाːता भएका Ќҵ͑हѸ सधʁ 
असहायक पाʕका Ѹपमा ʛЪुत हुΪन् भने 
समाजको मानसपटलमा Νही छҴव बҖछ। तर यҳद 
उनीहѸलाई सामुदाҵयक дयंसेवक, उˠारकमɼ, 
Ыानीय नेता वा जोҺखम न͜Ӛकनमा 
योगदानकतӧ Ѹपमा देखाइयो भने धारणा 
बदҸलΪ।

सϥादकҬय पृО, िफचर ЩोरҠ, रेिडयो कायɹʌम र 
टेҸलҶभजन बहसमा समावेशी अϟासका 
उदाहरणलाई ʛाथҴमकता ҳदनुपछɹ। सफल 
Ыानीय अϟासहѸलाई रािНɺय बहसको Ҵवषय 
बनाइयो भने नीҴतगत दबाब Ҹसजɹना हुΪ।

तीन तहका सरकार : ЮН ҸजϩेवारҠ

संघीय सरकार

• ЮН बजेट कोड र ʛभावकारҠ अनुगमन 
ʛणाली Ҵवकास गनɿ

• पुनҴनɹमӧण अनुदानलाई पहँुचयोͮ 
मापदΏसँग जोड्ने

• खोज–उˠार रािНɺय पा˘ʌममा समावेशी 
नमुना अҴनवायɹ गनɿ

ʛदेश सरकार

• ʛाҴवҶधक सहयोग र ʻमता अҶभवृҹˠ के̟ 
Ыापना गनɿ

• Ыानीय तहलाई ताҸलम, ʥोत र ʛाҴवҶधक 
मागɹदशɹन उपलϖ गराउने

Ыानीय तह

• Ҵवपद ्ЌवЫापन सҴमҴतमा अपाːता भएका 
Ќҵ͑हѸको अҴनवायɹ सहभाҵगता सुҴनҸБत 
गनɿ

• पहँुचयु͑ Ҵवपद ्जोҺखम सामʎी भΏारणको 
ЌवЫा गनɿ

• वडा–Ъरमा जोҺखम सूचीकरण गनɿ

• घर–घर पूवɹसूचना पहँुच परҠʻण सΉालन 
गनɿ

• पहँुचयोͮ आʣयЫल Ҵनमӧण गनɿ

दातृ Ҵनकाय र नागҲरक समाजको दाҵयΟ

पҲरयोजना–केһ̟त कायɹʌमले अϽकालीन 
उपलҼϖ ҳदन सѻछ,  तर संЫागत Ѹपाήरण 
दीगो लगानीले माʕ सϨव हुΪ। दातृ Ҵनकायले 
अनुगमन ʛिʌयामा अपाːता ʻेʕमा कायɹरत 
सङ्घ–संЫालाई साझेदार बनाउनुपछɹ। 
सामाҸजक अिडटमाफɹ त Ыानीय तहको 
उΗरदाҵयΟ सुҴनҸБत गनुɹपछɹ।

ҴनМषɹ 

समावेशी Ҵवपद ् जोҺखम ηूनीकरण दयाभावको 
ҴवЪार होइन। यो संवैधाҴनक अҶधकार, सुशासन 
र ҳदगो Ҵवकासको आधार हो। अपाːता भएका 

Ќҵ͑हѸ जोҺखमको न͜ा पढ्न सѻछन्, 
सुरҸʻत मागɹ ҷचनाउन सѻछन्, पूवɹसूचना सΰेश 
अनुवाद गनɹ सѻछन् र पुनҴनɹमӧणमा  अवरोधरҳहत 
िडजाइन Ҹसकाउन सѻछन्।

जब राहत σाकेजमा िлलचेयर дतः समावेश 
हुΪ, जब टेҸलҶभजन Ҽ́नमा सӚकेҴतक भाषा 
दोभाषे ҴनयҴमत देҺखΪ, जब खोज–उˠार 
ताҸलममा अपाːतासϧαी मो˛ुल अҴनवायɹ 
हुΪ, Νो ҳदन समावेҸशता नारा होइन, Ќवहार 
बΪ।

नेपालले Ҵवपदक्ो पीडा धेरै भोҵगसकेको छ। अब 
Ѹपाήरणको साहस देखाउने समय हो। यҳद आज 
हामीले समावेҸशतालाई ʛणालीको मुटुमा रा͡Ӳ 
भने भोҸलको नेपाल सुरҸʻत माʕ होइन, ηायपूणɹ 
पҴन हुनेछ। Ҵवपद ् आउँछ–जाΪ; तर हामीले 
बनाउने नीҴत, संरचना र संЦार दीघɹकालीन 
हुΪन्।

समावेशी Ҵवपद ् जोҺखम ηूनीकरण आजको 
आवЗकता माʕ होइन-भोҸलको सुरҸʻत र 
सϩानजनक नेपालको आधारҸशला हो। अब-
खोज तथा उˠार ताҸलममा समावेशी पा˘ʌम 
समावेश गरӲ, आमसΉारलाई पहँुचयोͮ बनाऔӦ,   
मनोसामाҸजक परामशɹलाई  समावेशी र पहँुचयु͑ 
बनाअाैँं। मनोसामाҸजक परामशɹकतӧको ѷपमा 
अपाːता भएका Ќҵ͑लाई पҴन समावेश गरӲ। 
राहत मापदΏ पुनलɿखन गरӲ।

घोषणाभΰा अϟास बҸलयो बनाऔӦ। यही हाʟो 
समयको आлान हो।

(लाҴमछाने  ѶिНҴवहीन मҳहला तथा बाҸलकाहѷको सश͑Ҭकरण 

र उनीहѷको अҶधकार ʛवधɹनको ʻेʕमा काम गनɿ संЫा ʛयΙ 

नेपालको अΥʻ हुनुहुΪ ।)

समावेशी Ҵवपद ्जोҺखम 
ηूनीकरण दयाभावको ҴवЪार 
होइन। यो संवैधाҴनक अҶधकार, 
सुशासन र ҳदगो Ҵवकासको 
आधार हो। अपाːता भएका 
Ќҵ͑हѸ जोҺखमको न͜ा पढ्न 
सѻछन्, सुरҸʻत मागɹ ҷचनाउन 
सѻछन्, पूवɹसूचना सΰेश 
अनुवाद गनɹ सѻछन् र 
पुनҴनɹमӧणमा  अवरोधरҳहत 
िडजाइन Ҹसकाउन सѻछन्।
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भूҴमका

मानव सϟताको Ҵवकासʌमसँगै ҴवҶभβ ʛकारका ʛाकृҴतक तथा मानव 
ҸसҸजɹत Ҵवपदल्े समाजलाई Ҵनरήर चुनौती ҳद Ӧदै आएका छन्। नेपालको 
भौगोҸलक संरचना, जलवायु पҲरवतɹनको बढ्दो ʛभाव तथा सामाҸजक, 
आҶथɹक अवЫाका कारण देश उ͵ Ҵवपद ्जोҺखमयु͑ अवЫामा रहेको 
छ। भूकϥ, बाढҠ, पҳहरो, च˕ाङ, शीतलहर, आगलागी, वन डढेलो तथा लु 
जЪा Ҵवपदक्ा कारण ʛΝेक वषɹ उЃे͡ माʕामा जनधनको ʻҴत हुने 
गरेको छ।

नेपालको भौगोҸलक ҴवҴवधता, संकटासβता तथा Ҵव˥मान गҲरबीका 
कारण Ҵवपद ्जोҺखम थप जिटल बΰै गएको छ। Ҵवपदल्े समाजका सबै 
वगɹलाई ʛभाҴवत गरे तापҴन यसको ʛभाव समान Ѹपमा Ҵवतरण हँुदैन। 
Ќҵ͑, पҲरवार तथा समुदायको उΘानशीलता, अनुकूलन ʻमता तथा 
Ҵव˥मान सामाҸजक, आҶथɹक अवЫाका आधारमा Ҵवपदक्ो असर फरक-
फरक Ѹपमा पनɿ गरेको पाइΪ। ҴवशेषगरҠ सामाҸजक, सӚЦृҴतक, 
भौगोҸलक, आҶथɹक तथा राजनीҴतक पहँुचमा कमी भएका वगɹ तथा 
समुदायहѸ तुलनाΜक Ѹपमा बढҠ ʛभाҴवत हुने गरेका छन्।

यस पҲरʛे˶मा, Ҵवपदक्ो ʛभाव समाजका सबै वगɹमा समान Ѹपमा नपनɿ 
यथाथɹलाई ѶिНगत गदʂ Ҵवपद ् जोҺखम ηूनीकरण तथा ЌवЫापनमा 
'समावेҸशता' को अवधारणा अΝή अपҲरहायɹ बनेको छ। समावेҸशतामूलक 
ѶिНकोणले मҳहला, बालबाҸलका, ΄ेО नागҲरक, अपाːता भएका Ќҵ͑, 
दҸलत, आҳदवासी जनजाҴत तथा दगुɹम ʻेʕका समुदायहѸको Ҵवशेष 
आवЗकता र अवЫालाई सϧोधन गदʂ ηायोҷचत, समान र ʛभावकारҠ 
Ҵवपद ्ЌवЫापन सुҴनҸБत गनɹ सहयोग पुर ्याउँछ।

Ҵवपद ्ЌवЫापनमा समावेҸशताको अवधारणा

Ҵवपद ्ЌवЫापनमा समावेҸशता भβाले जोҺखम ηूनीकरणदेҺख उˠार, 
राहत, पुनЫӧपना तथा पुनҴनɹमӧणसϩका सϥूणɹ चरणमा समाजका सबै 
वगɹको अथɹपूणɹ सहभाҵगता, समान पहँुच तथा लाभको सुҴनҸБतता गनɿ 
समʎ ʛिʌया बुҺझΪ। यस अवधारणाले ҴवशेषगरҠ मҳहला, बालबाҸलका, 
΄ेО नागҲरक, अपाːता भएका Ќҵ͑, दҸलत तथा अη सीमाήकृत 
समुदायहѸको अҶधकार, आवЗकता तथा ʻमतालाई सϩान गदʂ 
उनीहѸलाई Ҵवपद ्ЌवЫापनका सϥूणɹ ʛिʌयामा मूलʛवाहीकरण गनɿ 
ल˶ राѼदछ।

समावेҸशता केवल ʛҴतҴनҶधΟमा सीҴमत अवधारणा नभई सामाҸजक 
ηाय, समान अवसर तथा मानव अҶधकारको संरʻणसँग ʛΝʻ Ѹपमा 
सϧҼαत Ҵवषय हो। यसले कुनै पҴन वगɹ, ʻेʕ वा समुदायलाई पछािड 
नपानɿ Ҹसˠाήका आधारमा नीҴतगत ЌवЫा, कायɹʌम कायӧθयन तथा 
ʥोत साधनको Ҵवतरणलाई सुҴनҸБत गदʂ समʎ Ѹपमा ηायोҷचत, 
उΗरदायी र ʛभावकारҠ Ҵवपद ्ЌवЫापन ʛणालीको Ҵवकासमा योगदान 
पुर ्याउँछ।

Ҵवपद ्ЌवЫापनमा समावेҸशताको अपҲरहायɹता

Ҵवपदक्ो ʛभाव समाजका सबै वगɹमा समान Ѹपमा नपनɿ यथाथɹ सवɹҴवҳदत 
छ। Ҵव˥मान सामाҸजक, आҶथɹक तथा सӚЦृҴतक असमानताका कारण 
केही वगɹ तथा समुदायहѸ तुलनाΜक Ѹपमा बढҠ जोҺखममा पनɿ गदɹछन्। 
Ҵवपदक्ो ʛभाव सबै वगɹमा समान Ѹपले नपनɿ Ҵवषयलाई Ҵवगतको पҸБम 
नेपाल भूकϥ तथा २०८२ सालको मनसुनबाट भएको ʻҴतको Ҵववरणलाई 
हेदӧ अझ ʛН हुΪ।  

तलकाे तΡाˏको ҴवИेषण अनुसार Ҵवपदज्η घटनाबाट भएको मानवीय 
ʻҴतमा आगलागी, जनावर आʌमण, पҳहरो, च˕ाङ, बाढҠ तथा सपɹदंश 
ʛमुख कारणका Ѹपमा देҺखएका छन्। मृΝु हुने घटनामΥे आगलागी तथा 
सपɹदंशबाट उЃे͡ ʻҴत भएको छ भने ΄ेО नागҲरक, बालबाҸलका तथा 
अη संवेदनशील समूहहѸ समेत ʛभाҴवत भएका छन्। ΝसैगरҠ, घाइते 
हुने घटनामΥे आगलागी, सपɹदंश, जनावरको आʌमण तथा च˕ाङबाट 
सवӧҶधक ʻҴत पुगेको देҺखΪ। समʎ Ѹपमा पुѷष, मҳहला, बालबाҸलका, 
΄ेО नागҲरक तथा अपाːता भएका Ќҵ͑हѸ सबै समूह ʛभाҴवत भए 
तापҴन पुѷषहѸको ʛभाҴवत सं͡ा तुलनाΜक Ѹपमा बढҠ रहेको 
तΡाˏले देखाउँछ। यसले Ҵवपद ् जोҺखम ηूनीकरण, पूवɹतयारҠ तथा 
संवेदनशील समूह लҸʻत संरʻणाΜक उपायहѸलाई थप ʛभावकारҠ 

समावेशी िवपद् व्यवस्थापन: 
सबैका लािग सुरिक्षत नेपाल

गोमादेवी चेҍजोङ
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ҴमҴत २०२४ नोभेϧारदेҺख २०२६ जुन सϩको Ҵवपदक्ा घटना र Νसबाट ʛभाҴवत Ҵववरण
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बनाउनुपनɿ आवЗकता औӦЂाएको छ।

सीҴमत ʥोत साधन, सेवामा पहँुचको कमी तथा 
सूचनाको अभावका कारण यЪा समूहहѸ 
Ҵवपदक्ा ʛΝʻ तथा अʛΝʻ असरबाट गϨीर 
Ѹपमा ʛभाҴवत हुने गरेका छन्।यЪो अवЫामा 
अपाːता भएका Ќҵ͑हѸका लाҵग उˠार तथा 
अЫायी आʣयЫलमा सहज पहँुचको अभाव हुन 
सѻछ भने मҳहलाहѸले Ҵवपदक्ो अवЫामा 
लैҳːक ҳहसंा तथा असुरʻाको थप जोҺखम सामना 
गनुɹपनɿ अवЫा Ҹसजɹना हुन सѻछ। ΝसैगरҠ 
बालबाҸलका, ΄ेО नागҲरक, दҸलत तथा दगुɹम 
ʻेʕका बाҸसΰाहѸ पҴन Ҵवशेष जोҺखममा रहने 
गदɹछन्। 

अतः Ҵवपद ्जोҺखम ηूनीकरण तथा ЌवЫापनका 
सϥूणɹ चरणमा समावेशी ѶिНकोण अवलϧन गनुɹ 
अपҲरहायɹ हुΪ। समावेҸशताҴबना ʛभावकारҠ,  
उΘानशील, ηायोҷचत तथा ҳदगो Ҵवपद ्
ЌवЫापन ʛणालीको पҲरकϽना गनɹ सिकӦ दैन।

समावेशी Ҵवपद ्ЌवЫापनका आयाम

समावेशी Ҵवपद ्ЌवЫापन बहुआयाҴमक र समʎ 
ʛकृҴतको अवधारणा भएकाले यसलाई ҴवҶभβ 
आयामका माΥमबाट हेदӧ उपयु͑ हुΪ। Ҵवपद ्
ЌवЫापनमा समावेҸशतालाई नीҴतगत Ѹपमा 
संЫागत गदʂ योजना, कायɹʌम तथा बजेट तजुɹमा 
र कायӧθयनमा समेट्नु आवЗक हुΪ। लैҳːक 
समानता, अपाːता तथा सामाҸजक समावेशीकरण 
(GEDSI) सϧαी Ҹसˠाή तथा मापदΏहѸलाई 
Ќवहारमा Ѹपाήरण गरҠ समावेशी Ѹपमा 
कायӧθयन गनुɹ अपҲरहायɹ माҴनΪ। यसले 
समावेशी ѶिНकोणलाई ҳदगो Ѹपमा संЫागत गनɹ 
सहयोग पुर ्याउँछ।

Ҵवपद ् ЌवЫापनसँग सϧҼαत नीҴत Ҵनमӧण, 
योजना तजुɹमा तथा Ҵनणɹय ʛिʌयामा समाजका 
सबै वगɹ तथा समुदायहѸको अथɹपूणɹ सहभाҵगता र 
समҷुचत ʛҴतҴनҶधΟ सुҴनҸБत गҲरनुपछɹ। यसले 
Ҵनणɹय ʛिʌयालाई यथाथɹपरक, उΗरदायी तथा 
ʛभावकारҠ बनाउन र ҴनणɹयʛҴत अपनΟ 
जगाउनमा योगदान पुर ्याउँछ।Ҵवपदस्ϧαी 
सूचना ʛणालीलाई सबैका लाҵग सहज, ЮН, 
बुҺझने तथा पहँुचयोͮ बनाउनु आवЗक हुΪ। 
बहुभािषक, ʣЌѶУका माΥमको ʛयोगमाफɹ त 
सूचना ʛवाहलाई समावेशी बनाउँदै सबै वगɹ तथा 
समुदायसϩ ʛभावकारҠ Ѹपमा सूचना पुर ्याउने 
ЌवЫा गҲरनुपछɹ।

Ҵवपद ् पूवɹतयारҠ, ʛҴतकायɹ तथा पुनɹलाभ 
(पुनЫӧपना र पुनҴनɹमӧण)का कायɹʌमहѸ तजुɹमा 
तथा कायӧθयन गदӧ Ҵवशेष आवЗकता भएका 
वगɹ तथा समुदायहѸको आवЗकतालाई 
ʛाथҴमकताका साथ समेिटनुपछɹ। सुरҸʻत तथा 
पहँुचयोͮ आʣयЫल, गुणЪरҠय дा͆ सेवा 
तथा मनोसामाҸजक परामशɹ सहयोग जЪा 
पʻहѸलाई समावेश गनुɹ पदɹछ।

नेपालको Ҵवपदस्ϧαी कानूनमा 
समावेशी ʛावधान

नेपालको Ҵवपद ् ЌवЫापनसϧαी कानुनी 
ЌवЫामा समावेशी ʛावधानहѸको समावेश 
सϧҼαत कानुनी तथा नीҴतगत आधारहѸको 
Ҵनमӧणसँगै ʌҴमक Ѹपमा ʛारϨ भएको देҺखΪ। 
ҴवशेषगरҠ Ҵवपद ् जोҺखम ηूनीकरण तथा 
ЌवЫापन सϧαी ऐन, नीҴत, रणनीҴत तथा 
कायɹयोजनाहѸमा लैҳːक समानता, अपाːता तथा 
सामाҸजक समावेशीकरण (GESI) का 
ҸसˠाήहѸलाई आΜसात् गनɿ ʛयास गҲरएको 
पाइΪ। यसले Ҵवपद ्बाट ʛभाҴवत हुनस͔े सबै 
वगɹ, ʻेʕ र समुदायहѸको आवЗकता तथा 
ʛाथҴमकतालाई सϧोधन गनɿ ҳदशामा मह̏पूणɹ 
आधार तयार गरेको छ। Ҵवशेषतः Ҵवपद ्जोҺखम 
ηूनीकरण तथा ЌवЫापन ऐन, २०७४ ले 
समावेशी ѶिНकोणलाई संЫागत गनɿ ЌवЫा 
गरेको देҺखΪ।

ऐनअनुसार कायɹकारҠ सҴमҴतको काम, कतɹЌ र 
अҶधकारअήगɹत Ҵवपदक्ो उ͵ जोҺखममा रहेका 
मҳहला, बालबाҸलका, ΄ेО नागҲरक, दҸलत, 
सीमाήकृत वगɹ तथा समुदाय, अश͑ तथा 
अपाːता भएका Ќҵ͑हѸलाई लҸʻत गरҠ Ҵवशेष 
योजना तथा कायɹʌम तजुɹमा तथा कायӧθयन 
गनɿ/गराउने ЌवЫा गҲरएको छ। साथै, उ͵ 
सˏटासβ अवЫामा रहेका समुदायहѸको 
पҳहचान गरҠ जोҺखम ηूनीकरणका कायɹʌमहѸ 
सΉालन गनɿ/गराउने ʛावधानसमेत समावेश 
गҲरएको छ।

Ҵवपद ् जोҺखम ηूनीकरण तथा ЌवЫापन 
सϧαी अη नीҴत, रणनीҴत तथा कायɹयोजनामा 
पҴन समावेҸशताको अवधारणालाई ʛाथҴमकताका 
साथ समेिटएको छ। Ҵवपद ् जोҺखम ηूनीकरण 
तथा ЌवЫापन सϧαी रािНɺय नीҴत तथा 
कायɹढӜचाहѸले लैҳːक समानता, अपाːता तथा 
सामाҸजक समावेशीकरण (GEDSI) का 
ҸसˠाήहѸलाई मूलʛवाहीकरण गदʂ योजना 

तजुɹमा, कायӧθयन तथा अनुगमनका सबै चरणमा 
समावेशी ѶिНकोण अबलϧन गनɹ जोड ҳदएका 
छन्।ʛमुख नीҴत, रणनीҴत, मापदΏ, कायɹҴवҶध 
तथा कायɹयोजनाका मु͡ उ˟ेЗ Ҵवपद ्जोҺखम 
ηूनीकरण, पूवɹतयारҠ, ʛҴतकायɹ, पुनɹलाभ 
(पुनЫӧपना तथा पुनҴनɹमӧण)लाई ʛभावकारҠ 
बनाउनु रहेको छ। साथै, यी दЪावेजहѸमा 
समावेशीकरणको अवधारणालाई Ҵवशेष 
ʛाथҴमकताका साथ समेिटएको छ। 

Ҵवपद ् जोҺखम ηूनीकरण तथा ЌवЫापनसँग 
सϧҼαत ʛमुख नीҴत, मापदΏ, कायɹҴवҶध 
लगायतका दЪावेजमा भएको समावेशी 
ЌवЫालाई संʻेपमा देहायअनुसार उЃेख 
गҲरएको छ।

१. Ҵवपद ् जोҺखम ηूनीकरण रािНɺ य नीҴत, 
२०७५ 

Ҵवपद ्जोҺखम ηूनीकरण रािНɺय नीҴत, २०७५ ले 
ʛाकृҴतक ʛकोप तथा गैरʛाकृҴतक Ҵवपद ्बाट हुने 
धनजनको ʻҴतको कम गनɿ उ˟ेЗका साथै Ҵवपद ्
जोҺखमको बुझाई अҶभवृҹˠ गनɿ तथा सबै तह र 
वगɹमा Ҵवपद ्जोҺखमसϧαी जानकारҠको पहँुच 
सुҴनҸБत गनɿ उ˟ेЗ पҴन रहेको छ। यसमा Ҵवपद ्
लेखाजोखा तथा न͛ाˏन गनɿ ʛणालीको Ҵवकास 
गनɿ र संकटउζुख समुदायको पҳहचान गरҠ ΝЪा 
समुदायको ʻमता अҶभवृҹˠ गनɿ लगायतका नीҴत 
रहेका छन्।

ΝसैगरҠ, Ҵवपद ्जोҺखम ηूनीकरणका सबै चरण 
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तथा संरचनामा समावेशी Ҵवपद ् ЌवЫापनको 
अवधारणाअनुѸप मҳहला बालबाҸलका जेО 
नागҲरक अपाːता भएका Ќҵ͑हѷ आҶथɹक तथा 
सामाҸजक Ѹपले पछािड परेका समुदायहѸको 
पहँुच ʛҴतҴनҶधΟ तथा ʛभावकारҠ सलͪता 
सुҴनҸБत गनɿ नीҴतसमेत रहेको छ। 

२.  Ҵवपद ्जोҺखम ηूनीकरण रािНɺ य रणनीҴतक 
कायɹयोजना, २०१८-२०३० 

नेपाललाई Ҵवपद ्जोҺखमबाट सुरҸʻत, अनुकुҸलत 
तथा उΘानशील राНɺको Ѹपमा Ыािपत गदʂ ҳदगो 
Ҵवकासमा योगदान पुयӧउने दीघɹकालीन सोचसҳहत 
तजुɹमा भएको Ҵवपद ् जोҺखम ηूनीकरण रािНɺय 
रणनीҴतक कायɹयोजनाको ҴवҶभβ ʛाथҴमकतामΥे 
Ҵवपद ् जोҺखम ηूनीकरणमा समावेҸशताको 
सुҴनҸБतता पҴन एक रहेको छ।

मҳहला, बालबाҸलका, ΄ेО नागҲरक, अपाː र 
आҶथɹक तथा सामाҸजक Ѹपले सीमाήकृत 
समुदाय र Ќҵ͑हѷ सबैभΰा बढҠ जोҺखममा 
रहेका र Ҵवपद ्बाट सबैभΰा वढҠ ʛभाҴवत हुने 
गरेका छन्। Νसैले, Ҵवपद ्जोҺखम ηूनीकरण र 
ЌवЫापनका ҴवҶभβ ʛिʌयामा यी समूहको पहँुच 
ʛҴतҴनҶधΟ र अथɹपूणɹ सहभाҵगता वृҹˠ गरҠ 
समावेҸशता सुҴनҸБतता गनुɹपनɿ आवЗकतालाई 
मΥनजर गरҠ यसमा रणनीҴतक 
िʌयाकलापहѷको Ҵनमӧण गҲरएको छ। 

३. Ҵवपद ्ʛभाҴवत Ҵनजी आवास ʛबलीकरण, 
पुनҴनɹमӧण तथा पुनЫӧपना अनुदान कायɹҴवҶध, 
२०८१ 

Ҵवपद ्बाट ʻҴतʎЪ वा जोҺखममा रहेका Ҵनजी 
आवासलाई सुरҸʻत तҲरकाले ʛबलीकरण, 
पुनҴनɹमӧण तथा पनुЫӧपनाका लाҵग ʛदान गҲरने 

अनुदानलाई ЌवҿЫत गनɹ बनेको Ҵवपद ्ʛभाҴवत 
Ҵनजी आवास ʛबलीकरण, पुनҴनɹमӧण तथा 
पुनЫӧपना अनुदान कायɹҴवҶध, २०८१ ले एकल 
मҳहला वा अपाːता भएका Ќҵ͑ वा ́ ेО नागҲरक 
वा दीघɹरोगी वा गभɹवती वा सुΕेरҠ मҳहला वा 
बालबाҸलका माʕ भएको पҲरवारलाई जोҺखम 
वगɹको Ѹपमा पҲरभािषत गरेको छ।

Ҵनजी आवास Ҵनमӧणका लाҵग तोिकएको अनुदान 
रकम Ҵवपद ्सϬेदनशील सामाҸजक सुरʻा तथा 
राहत Ҵवतरण मापदΏ, २०८१ बमोҸजम Ҵवतरण 
गनɿ ЌवЫा उЃेख गरेको छ। साथै Ыानीय 
तहले पҳहचान गरेका अҴत Ҵवपβ र संकटासβ 
(आफʁ ले आवास Ҵनमӧण गनɹ नस͔े) 
घरपҲरवारलाई अनुदान रकममा ५० हजार ѸपैयӜ 
थप गरҠ Ыानीय तहले ʛदान गनɹस͔े ЌवЫा 
समेत रहेको छ।

४. Ыानीय Ҵवपद ् तथा जलवायु उΘानशील 
कायɹढӜचा तजुɹमा ҳदͨशɹन, २०८१ 

Ҵवपद ्तथा जलवायु उΘानशीलतासँग सϧҼαत 
ҴवҶभβ कानून र कायɹҴवҶधहѸ कायӧθयन गदӧ 
ҹˠҴवधा तथा ʥोतसाधन पҴन बढҠ खचɹ भएको 
सΰभɹलाई Υान ҳदई Ыानीय Ъरमा Ҵवपद ् र 
जलवायु उΘानशील योजनाको ʛभावकारҠ 
योजना तजुɹमा गरҠ कायӧθयन गनɹ एकҬकृत 
Ыानीय Ҵवपद ् तथा जलवायु उΘानशील 
कायɹढӜचाको लाҵग Ыानीय Ҵवपद ्तथा जलवायु 
उΘानशील कायɹढӜचा तजुɹमा ҳदͨशɹन, २०८१ 
तजुɹमा भई कायӧθयनमा रहेको छ। यस 
ҳदͨशɹनको ҴवҶभβ उ˟ेЗमΥे Ыानीय तहको 
Ҵवपदस्ϧαी योजना Ҵनमӧणमा सबै ʻेʕ, समुदाय 
र लҸʻत वगɹको समावेशी सहभाҵगता सुҴनҸБत 
गनुɹ  पҴन एक उ˟ेЗ रहेको छ। 

५. Ҵवपद ्सϬेदनशील समाҸजक सुरʻा तथा 
राहत Ҵवतरण मापदΏ, २०८१

सामाҸजक सुरʻा कायɹʌम तथा ʛणालीको 
समुҷचत पҲरचालन गदʂ Ҵवपद ् ʛҴतकायɹ, राहत 
Ҵवतरण, शीʏ पुनलӧभ र Ҵवपद ् ʛभाҴवतको 
जीҴवकोपाजɹनको पुनЫӧपनाका लाҵग ҳदइने सबै 
ʛकारका राहत तथा सहायतामा आҶथɹक Ѹपले 
Ҵवपβ तथा सˏटासβ Ќҵ͑ र पҲरवारको पहँुच 
सुҴनҸБत गदʂ एकҬकृत ʛणालीमाफɹ त् ҷछटो, 
छҲरतो, ЌवҿЫत तथा ʛभावकारҠ Ѹपमा राहत 
उपलϖ गराउनका लाҵग Ҵवपद ् सϬेदनशील 
समाҸजक सुरʻा तथा राहत Ҵवतरण मापदΏ, 
२०८१ कायӧθयनमा रहेको छ। यस मापदΏमा 

Ҵवपदक्ो सामना गनɹ नस͔े अवЫामा रहेका 
बालबाҸलका, वृˠवृˠा, अपाːता भएका Ќҵ͑, 
एकल मҳहला, सुΕेरҠ, गभɹवती, भूҴमहीन, दҸलत, 
दीघɹरोगी, लोपोζुख जाҴत, यौҴनक अϽसङ्͡क 
वगɹ वा समुदायका Ќҵ͑लाई 'सˏाटासβ Ќҵ͑' 
भनेर पҲरभािषत गरेको छ। ΝसैगरҠ सामाҸजक 
सुरʻा, रािНɺय रोजगार ʛवधɹनमा समावेश भएका 
साथै आҶथɹक Ѹपले Ҵवपβलाई राहत Ҵवतरणमा 
ʛाथҴमकता ҳदनु पनɿ ЌवЫासमेत रहेको छ। 

६. आपΕालीन गोदामघर सΉालन कायɹҴवҶध, 
२०८१

खोज, उˠार तथा राहत सामʎीहѸको ʛाһξ, 
भΏारण, σाकेҸजङ, पुन: σाकेҸजङ र ढुवानीका 
साथै उˠार तथा राहत सामʎी र उपकरणहѸको 
आपूҴतɹ ʛणालीलाई सहज, सरल र सुѶढ तुЂाई 
Ҵवपद ्ʛभाҴवतहѸको उˠार तथा राहत Ҵवतरणका 
लाҵग आपΕालीन गोदामघरबाट शीʏѸपमा 
बΰोबЪी र आपΕालीन सेवाहѸ सΉालन 
सϧαी ЌवЫापकҬय कायɹ गनɹका लाҵग 
आपΕालीन गोदामघर सΉालन कायɹҴवҶध, २०८१ 
कायӧθयनमा रहेको छ। यस कायɹҴवҶध अनुसार 
Ыापना र सΉालन हुने आपΕालीन गोदामघरहѸ 
लैҳːक एवं अपाːतामैʕी हुनपनɿ ЌवЫा रहेको 
छ। 

७. Ҵवपद ्जोҺखम ηूनीकरण तथा ЌवЫापनमा 
लैҳːक समानता, अपाːता र समाҸजक 
समावेशीकरण रणनीҴतक कायɹयोजना, २०८१

लैҳːक समानता, अपाːता र सामाҸजक 
समावेशीकरणसҳहतको Ҵवपद ् उΘानशील राНɺ  
बनाउने दीघɹकालीन सोचसҳहत तजुɹमा भएको 
Ҵवपद ् जोҺखम ηूनीकरण तथा ЌवЫापनमा 
लैҳːक समानता, अपाːता र सामाҸजक 
समावेशीकरण रणनीҴतक कायɹयोजना, २०८१ 
कायӧθयनमा रहेको छ। यस रणनीҴतक 
कायɹयोजनाको ल˶ Ҵवपद ् जोҺखम ηूनीकरण 
तथा ЌवЫापनमा सˏटासन् न समूहको पहँुच, 
ʻमता र अथɹपूणɹ सहभाҵगतामा वृҹˠ गदʂ लैҳːक 
समानता, अपाːता र सामाҸजक समावेशीकरण 
सुҴनҸБत गनɿ रहेको छ। यो ल˶ ʛाξ गनɹका 
लाҵग देहाय अनुसारको उ˟ेЗ तथा रणनीҴत रहेका 
छन्। 

 उ˟ेЗ 

१. Ҵवपद ् जोҺखम ηूनीकरण तथा 
ЌवЫापनका समʎ आयाममा सˏटासβ 
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समूहको पहँुच, ʛҴतҴनҶधΟ,  ʻमता र 
अथɹपूणɹ सहभाҵगता बढाउन तीनै तहको 
योजना तजुɹमा, कायӧθयन, अनुगमन र 
मूЂाˏनमा मूलʛवाहीकरण गनɿ, 

२. Ҵवपद ्जोҺखम ηूनीकरण तथा ЌवЫापनमा 
समावेशी Ҹसˠाή र अϟासलाई सϥूणɹ 
समाजको अवधारणा अनुѸप सबै Ҵनकाय 
तथा ʻेʕमा संЫागत गनɿ,

३. सामाҸजक सुरʻाका कायɹʌमलाई Ҵवपद ्
संवेदनशील बनाउन सहयोग पुयӧउने, 

४. Ҵवपद ्जोҺखम ηूनीकरण र ЌवЫापनमा 
समावेशी अवधारणाको एकҬकृत 
कायӧθयनमा सहयोग पुयӧउने।

रणनीҴत 

१. जलवायु र Ҵवपद ् जोҺखमको बुझाइमा 
लैҳːक समानता, अपाːता र सामाҸजक 
समावेशीकरण समावेश गनɿ,

२. संघ, ʛदेश र Ыानीय तहमा लैҳːक समानता, 
अपाːता र सामाҸजक समावेशीकरणलाई 
Ҵवपद ्जोҺखम ηूनीकरण तथा ЌवЫापन 
शासकҬय पˠҴतमा समावेश गनɿ,

३. उΘानशील समाजका लाҵग Ҵवपद ्जोҺखम 
ηूनीकरणमा लҳैːक समानता, अपाːता र 
सामाҸजक समावेशीकरणमा सावɹजҴनक 
तथा Ҵनजी लगानी ʛव ɹɣन गनɿ,

४. ʛभावकारҠ ʛҴतकायɹका लाҵग लैҳːक 
समानता, अपाːता र सामाҸजक 

समावेशीकरणसҳहतको Ҵवपद ् पूवɹतयारҠ 
सुѶढ गनɿ,

५. अझ राʟो, बҸलयो र पहँुचयु͑ Ҵनमӧण 
(Build Back Accessible)को 
अवधारणाҶभʕ लैҳːक समानता, अपाːता र 
सामाҸजक समावेशीकरणलाई समावेश गनɿ,

६. लैҳːक समानता, अपाːता र सामाҸजक 
समावेशीकरणलाई मूलʛवाहीकरण गनɹ 
अनुसαान, ताҸलम र ʻमता Ҵवकास गनɿ,

७. बहुʛकोपीय पूवɹसूचना ʛणाली (multi-
hazard early warning system) मा 
लैҳːक समानता, अपाːता र सामाҸजक 
समावेशीकरणलाई समावेश गनɿ,

८. लैҳːक समानता, अपाːता र सामाҸजक 
समावेशीकरण सҳहतको सामाҸजक सुरʻा र 
Ҵवपद ्जोҺखम ҴवΗीय ЌवЫापन गनɿ।

यसका साथै Ҵवपद ् जोҺखम ηूनीकरण तथा 
ЌवЫापनमा साझेदार संЫा पҲरचालन 
कायɹҴवҶध, २०८१,  Ҵवपद ् дयंसेवक पҲरचालन 
आधारभूत ताҸलम पा˘ʌम, २०८१,  Ҵवपद ्
जोҺखम ηूनीकरण तथा ЌवЫापन सΉार 
रणनीҴत, २०८१,  हरेक वषɹ अΥावҶधक हुने 
मनसुन पूवɹ तयारҠ तथा ʛҴतकायɹ रािНɺय 
कायɹयोजना, वन डढेलो Ҵनय̛ण पूवɹतयारҠ तथा 
ʛҴतकायɹ रािНɺय कायɹयोजना, २०८२, शीतलहर 
पूवɹतयारҠ तथा ʛҴतकायɹ रािНɺय कायɹयोजना, 
२०८२, ҳहमपात पूवɹतयारҠ तथा ʛҴतकायɹ रािНɺय 
कायɹयोजना, २०८२ लगायतका Ҵवषयगत 
कायɹҴवҶध तथा कायɹयोजनाहѸले समावेशी Ҵवपद ्
ЌवЫापनको अवधारणालाई अझ संЫागत र 
ЌवहाҲरक Ѹपमा कायӧθयन गनɿ आधार तयार 
गरेका छन्। यी कायɹयोजनाहѸले जोҺखममा रहेका 
समूहहѸ—जЪै मҳहला, बालबाҸलका, ΄ेО 
नागҲरक, अपाːता भएका Ќҵ͑, दҸलत, Ҵवपβ 
तथा दगुɹम ʻेʕका समुदाय—लाई लҸʻत गरҠ 
पूवɹतयारҠ, ʛҴतकायɹ पुनɹलाभ (पुनҴनɹमӧण तथा 
पुनЫӧपना) कायɹहѸमा उनीहѸको पहँुच, 
सहभाҵगता र लाभ सुҴनҸБत गनɿ ЌवЫा समेटेका 
छन्।पुनЫӧपना तथा पुनҴनɹमӧणका ʌममा पҴन 
“Build Back Better” को अवधारणाअनुѸप 
समावेशी र उΘानशील संरचना Ҵनमӧणमा जोड 
ҳदइएको छ।

उӂЃҺखत नीҴत, रणनीҴत तथा Ҵवषयगत 
कायɹयोजनाहѸको समʎ िवИेषण गदӧ नेपालमा 

Ҵवपद ् जोҺखम ηूनीकरण तथा ЌवЫापन 
ʛणालीलाई समावेशी, सहभाҵगतामूलक तथा 
अҶधकारमा आधाҲरत बनाउने ҳदशामा उЃेखनीय 
ʛयास भएको देҺखΪ। यЪा ʛयासहѸले Ҵवपद ्
ЌवЫापन ʛणालीलाई थप उΗरदायी, ηायोҷचत 
तथा ʛभावकारҠ बनाउँदै सबै वगɹ र समुदायको 
सुरʻा तथा सश͑Ҭकरणमा योगदान पुर ्याइरहेका 
छन्।

य˥िप, समावेशी Ҵवपद ् ЌवЫापनको 
कायӧθयनमा नीҴतगत ЌवЫा भए पҴन 
Ќवहारमा ҴवҶभβ चुनौती देҺखΪन्। Ҵवशेषतः 
Ыानीय तहमा ʥोत साधन र दʻ जनशҵ͑को 
अभाव, खҽΏकृत तΡाˏको कमी, सूचना पहँुचमा 
असमानता तथा लҸʻत वगɹको अथɹपूणɹ सहभाҵगता 
ηून हुनु ʛमुख समвाको Ѹपमा रहेका छन्। साथै, 
तीन तहबीच कमजोर समθय र समावेशीताʛҴत 
संवेदनशीलताको कमीले पҴन मापदΏ, कायɹҴवҶध, 
रणनीҴतक कायɹयोजना लगायतको ʛभावकारҠ 
Ѹपमा कायӧθयन हुन कҳठन भएको छ।

ҴनМषɹ

समावेशी Ҵवपद ् ЌवЫापनका Ҵव˥मान 
चुनौतीहѸको ʛभावकारҠ सϧोधनका लाҵग 
पयӧξ ʥोत साधनको सुҴनҸБतता, Ыानीय तहको 
संЫागत तथा ʛाҴवҶधक ʻमता सुѶढҠकरण, 
खҽΏकृत तथा अ˥ावҶधक तΡाˏमा आधाҲरत 
एकҬकृत सूचना ʛणालीको Ҵवकास तथा सबै 
वगɹका लाҵग पहँुचयोͮ सूचना ʛवाहको ЌवЫा 
अपҲरहायɹ रहेको देҺखΪ। साथै, योजना तजुɹमा, 
कायӧθयन तथा अनुगमन ʛिʌयामा लҸʻत 
वगɹको अथɹपूणɹ सहभाҵगता सुҴनҸБत गदʂ संघ, 
ʛदेश र Ыानीय तहबीच ЮН कायɹҴवभाजन, 
उΗरदाҵयΟ Ҵनधӧरण तथा ʛभावकारҠ समθय 
आवЗक देҺखΪ।

यЪा ʛयासको ʛभावकारҠ कायӧθयनमाफɹ त 
Ҵवपद ् ЌवЫापन सϧαी ʛचҸलत ऐन, नीҴत, 
मापदΏ, रणनीҴतक कायɹयोजना तथा 
कायɹҴवҶधहѸमा रहेका समावेशी ʛावधानहѸको 
कायӧθयन सुѶढ भई समावेҸशता, समानता तथा 
अथɹपूणɹ सहभाҵगतामा आधाҲरत ηायपूणɹ, 
उΗरदायी र ҳदगो Ҵवपद ् ЌवЫापन ʛणालीको 
Ыापना सϨव हुने अपेʻा गनɹ सिकΪ। 
फलдѸप, Ҵवपद ्बाट ʛभाҴवत हुनस͔े सबै वगɹ, 
ʻेʕ र समुदायको सुरʻा अҶभवृҹˠ भई 'सबैका 
लाҵग सरुҸʻत नेपाल' Ҵनमӧणमा महΟपूणɹ योगदान 
पुͪे ҴनМषɹ ҴनकाҐन सिकΪ।

(चेҍजोङ ʛाҶधकरणका उपसҷचव हुनुहुΪ)
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नेपाल भौगोҸलक र Ҵवपदक्ो ѶिНकोणले ҴवЙका 
जोҺखमपूणɹ मूलुकहѸ मΥेमा पदɹछ। ҳहमालदेҺख 
तराईसϩ फैҸलएको यस भूभागमा भूकϥ, बाढҠ, 
पҳहरो,  भारҠ वषӧ, ҳहमताल ҴवЯोट, च˕ाङ, 
सु͋ा, खडरेҠलगायतका ʛाकृҴतक ʛकोपले 
बारϧार ठूलो जनधनको ʻҴत पुर ्याउँदै आएका 
छन्। नेपालमा ʛाकृҴतक ʛकोपको इҴतहास 
ʛाचीनकालदेҺख नै रҳहआएको छ। Ҵवपद ्
आउनुअҵघ, Ҵवपदक्ो समयमा र Ҵवपदप्Бात सही 
सूचना र सΉार ʛणालीको अभावले ʛकोपको 
असर झन बढाई जनधनको ठूलो ʻҴत गराउँछ। 
यसैले Ҵवपद ्ЌवЫापनमा सूचना ЌवЫापनलाई 
ʛभावकारҠ बनाउनु अΝावЗक हुΪ।

Ҵवपद ्जोҺखम ηूनीकरण तथा ЌवЫापन कायɹ 
मूलतः ҷछटो छҲरतो सूचना ʛवाहमा Ҵनभɹर हुΪ। 
Ҵवपद ् पूवɹसूचना, ʛҴतकायɹ समθय, उˠार तथा 
राहत Ҵवतरण, पुनҴनɹमӧण र पुनЫӧपनाका सबै 
चरणमा ʛभावकारҠ सΉार ЌवЫापनले Ҵनणӧयक 
भूҴमका खेϼछ। तथािप, नेपालमा सΉार पूवӧधार 
अझै पҴन Ҵवकासशील अवЫामा रहेको छ र दगुɹम 
भेगहѸमा इάरनेट, मोबाइल स΋ाल र Ҵव˥तु 
आपूҴतɹको सीҴमतता र Ҵवपदको समयमा यी 
पूवӧधारहѷ झनै अवѷˠ हुने भएकाले सूचना 
ʛवाहमा अवरोध ʣृजना हुने गरेको छ।

नेपाल सरकारबाट Ҵवपद ्जोҺखम ηूनीकरण तथा 
ЌवЫापन ऐन, २०७४ जारҠ गरҠ Ҵव.सं. २०७६ 
सालमा रािНɺय Ҵवपद ् जोҺखम ηूनीकरण तथा 
ЌवЫापन ʛाҶधकरणको Ыापना भई यसले 
Ҵवपद ् सूचना ЌवЫापनमा के̟ीय ʣोत 
Ҵनकायको ѷपमा कायɹ गनुɹका साथै Ҵवपद ्
सूचनालाई ʛҴवҶधयु͑ वनाउन संЫागत सुधारको 
थालनी गरेको छ।

वतɹमान सΰभɹमा, सूचना तथा सΉार ʛҴवҶधको 
ʘतु Ҵवकास र सामाҸजक स΋ालको Ќापकताले 
Ҵवपद ् सΉारका नयӜ आयामहѷ थपेका छन्। 

एकातफɹ  िडҸजटल ʛҴवҶधले पूवɹसूचना ʛणाली, 
भौगोҸलक सूचना ʛणाली (GIS) र तΕाल 
सΉारका अवसरहѸ ҴवЪार गरेको छ भने 
अकӧतफɹ  ʞामक सूचना (disinformation) र 
गलत सूचना (misinformation)ले नयӜ चुनौती 
थपेका छन्। यसै पृОभूҴममा नेपालमा Ҵवपद ्सूचना 
तथा सΉार ЌवЫापनको अवЫा, असल 
अϟासहѸ, अήर ҴवИेषण र भҴवУको लाҵग 
ठोस सुझावहѸ ʛЪुत गҲरएको छ।

Ҵवपद ्सूचना ЌवЫापन 

Ҵवपद ् सूचना ЌवЫापन भʚाले 
सराेकारवालाहѸलाई Ҵवपदक्ो सϨावना, 
जोҺखमको ҿЫҴत, पूवɹचेतावनी, राहत तथा 
उˠारसϧαी सूचना तथा जानकारҠको संकलन, 
ҴवИेषण, ʛचारʛसार र मूЂाˏनको समʎ ʛिʌया 
जनाउँछ। सैˠाҼήक ѶिНकोणले यसलाई Ҵवपद ्
जोҺखम ЌवЫापनको अҶभβ अːका Ѹपमा 
ҸलइΪ। जहӜ सूचनालाई Ҵवपदक्ो चरणमा नीҴत 
Ҵनमӧण तथा Ҵनणɹय ʛकृयाको आधारको ѷपमा 
ҸलइΪ। Sendai Framework for Disaster 
Risk Reduction ले पҴन ʛभावकारҠ सूचना 
ЌवЫापनलाई Ҵवपद ् जोҺखम ηूनीकरणको 
ʛमुख ЪϨका Ѹपमा Ыािपत गरेको छ।

Ҵवपद ्सूचना ЌवЫापनको ʛिʌयालाई मु͡तः 
तीन चरणमा Ҵवभाजन गनɹ सिकΪ। पҳहलो चरण, 
पूवɹतयारҠ अήगɹत जोҺखम मूЂाˏन, तΡाˏ 
ҴवИेषण र पूवɹचेतावनी ʛणालीको Ҵनमӧण पदɹछ। 
यस चरणमा संकҸलत सूचनाले नीҴत ҴनमӧताहѸ, 
Ыानीय समुदायलगायतलाई सϨाҴवत Ҵवपदʛ्Ҵत 
सचेत बनाउँछ र ʛҴतकायɹ योजना तजुɹमामा 
सहयोग पुर ्याउँछ। जनचेतना अҶभवृҹˠ, Ыानीय 
भाषामा सूचना ʛवाह र बहुमाΥम सΉार रणनीҴत 
यसकै अंश हुन्।

दोʥो चरण, Ҵवपदक्ो समयमा  सूचनाको भूҴमका 

सवैभΰा संवेदनशील र जीवनरʻक ѷपमा रहेको 
हुΪ। यस अवЫामा रेिडयो, टेҸलҶभजन, मोबाइल 
अलटɹ र सामाҸजक स΋ालजЪा ҴवҴवध 
माΥमहѸमाफɹ त जनतालाई तΕाल सुरҸʻत 
Ыानमा पुͪ Ҵनदɿशन ҳदइΪ। समयमै पुͪे, यथाथɹ र 
पहँुचयोͮ सूचनाले नै यस चरणको ʛभावकाҲरता 
Ҵनधӧरण गदɹछन्।

तेʥो चरण, Ҵवपद ् पБातको अवЫामा सूचना 
ЌवЫापनले खोज, उˠार, राहत Ҵवतरण र 
पुनҴनɹमӧण तथा पुनЫӧपनाको समθयमा 
महΟपूणɹ भूҴमका Ҵनवӧह गदɹछ। ʻҴतको यथाथɹ 
तΡाˏ संकलन, पीिडत पҲरवारसϩ सूचना पहँुच 
र पुनЫӧपना ʛिʌयाको पारदҸशɹता यसका मु͡ 
पʻहѷ हुन्। यसका साथै Ҵवगतका Ҵवपˢाट ʛाξ 
अनुभव र Ҹसकाइलाई भҴवУको तयारҠमा 
समावेश गनɿ अथӧत् "learning loop" को 
अवधारणा आधुҴनक Ҵवपद ्सूचना ЌवЫापनको 
मह̏पूणɹ सैˠाҼήक आधार बनेको छ।

Ҵवपद सूचना तथा संचारको महΟ

Ҵवपद ् सूचना तथा सΉार आधुҴनक समाजमा 
जीवन र सϥҶΗको सुरʻा सुҴनҸБत गनɿ महΟपूणɹ 
साधन हुन्। ʛाकृҴतक ʛकोप जЪै भूकϥ, बाढҠ, 
आँधी, पҳहरो वा मानव ҴनҴमɹत आपतकालीन 
अवЫाहѸमा समयमै जानकारҠ पाउनु र 
ʛभावकारҠ सΉारको माΥमबाट जनतालाई सचेत 
बनाउनु अΝावЗक हुΪ। Ҵवपद ्सचूना ʛणालीले 
माҴनसहѸलाई सचेतना अҶभवृҹˠ गनुɹका साथै 
समयमै पूवɹ सावधानी अपनाउन र सुरҸʻत Ыानमा 
सानɹ म˟त गछɹ। यसले आपतकालीन अवЫामा 
Ҵवपद ् ʛҴतकायɹ तथा उˠार कायɹलाई समेत 
ʛभावकारҠ बनाउँछ। 

सूचनाले सरकारҠ Ҵनकाय, सुरʻाकमɼ, 
дा͆कमɼ, дयंसेवक लगायत अη 
सरोकारवालाबीच समθय कायम गनɹ सहयोग 

नेपालमा िवपद् सूचना 
तथा सϸार व्यवस्थापन 

शाҼή महत
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पुर ्याउँछ। गलत तथा ʞामक सूचनाको 
ʛचारʛसारमा Ҵनय̛ण गनɹ महΟपूणɹ भूҴमका 
खेϼछ। साथै, दीघɹकालीन तयारҠ, जोҺखम 
ηूनीकरण, पुनҴनɹमӧण तथा पुनЫӧपना ʛिʌयामा 
सूचना तथा सΉारले योजनाअनुसार काम गनɹ 
समेत सहज बनाउँछ। आधुҴनक ʛҴवҶध जЪै 
मोबाइल, इάरनेट, रेिडयो, टेҸलҶभजन र सामाҸजक 
स΋ालको ʛयोगले सूचना ʛणालीलाई अझ ҷछटो 
र ʛभावकारҠ बनाएको छ। यसरҠ, Ҵवपद ्सूचना 
तथा सΉारले केवल जीवन र सϥҶΗको सुरʻा 
माʕ नभई समाजमा सुरҸʻत, सचेत र Ҵवपदप्Бात 
ЌवҿЫत ʛҴतकायɹ सुҴनҸБत गनɹ समेत महΟपूणɹ 
भूҴमका खेϼछ।

नेपालमा Ҵवपद ्सूचना तथा सΉारको 
वतɹमान अवЫा

Ҵवपद ्जोҺखम ηूनीकरण तथा ЌवЫापन ऐन, 
२०७४ मा Ҵवपद ्सूचना ЌवЫापनको Ҵवषयलाई 
ЮН ѷपमा उЃेख गҲरएको छ। गृह म̛ालय 
तथा रािНɺय Ҵवपद ् जोҺखम ηूनीकरण तथा 
ЌवЫापन ʛाҶधकरणमाफɹ त Ҵवपदस्ϧαी 
सूचना ʛणाली सΉालन हँुदै आएका छन्। हाल 
नेपालमा रािНɺय, ʛादेҸशक, ҸजЃा Ыानीय Ъरमा 
आपतकालीन कायɹसΉालन के̟हѷ (EOCs) 
Ыापना गҲरएका छन्। जसले Ҵवपदक्ा घटनाको 
सूचना संकलन, ҴवИेषण, समθय र सΉारको 
काम गछɹन्। जल तथा मौसम Ҵवʼान Ҵवभागले 
मौसम पूवӧनुमान, वषӧ र बाढҠको पूवɹसूचना 
ʛणाली सΉालन गҲररहेको छ भने मोबाइल 
सΰेश, रेिडयो, टेҸलҶभजन लगायत आम 
संचारमाΥम र सामाҸजक स΋ालमाफɹ त 
जनतालाई चेतावनी ҳदने गҲरएको छ। ΝसैगरҠ, 
Ҵवपद ् सूचनालाई Ќापक ѷपमा जनЪरसϩ 
पुयӧउन आमसंचार माΥम, सामाҸजक संजाल र 
अη ҴवҶभβ िडҸजटल τेटफमɹहѷमाफɹ त 
Ҵवपदस्ϧαी जनचेतनामूलक ʣЌѶЗ सामʎी 
एवं सूचनाहѷ ҴनयҴमत ѷपमा ʛचारʛसार भैरहेका 
छन् ।

बाढҠ, पҳहरो, हावाहुरҠ, च˕ाङजЪा घटनामा 
तΕाल सूचना स̱ेषण गनɹ पूवɹ चेतावनी ʛणाली 
(Ews) को भूҴमका महΟपूणɹ हुΪ। पूवɹ चेतावनी 
ʛणालीअήगɹत हालसϩ नेपालमा कҲरव ४५० 
मेटɺ ोलोҸजकल Щेशन, २०० भΰा बढҠ 
हाइडɺ ोलोҸजकल Щेशन र ५५ वटा साइरन जडान 
गҲरएका छन।् जसले ʌमश: मौसमको Ҵनगरानी 
रा͟े र हावापानीको अवЫा मापन गनɿ, नदीको 
वहाव मापन गरҠ चेतावनी ҳदने तथा जҴमन सतहमा 

पानीको माʕा मापन गरҠ जानकारҠ एवं चेतावनी 
ҳदने काम गदɹछ।

य˥िप, ʎामीण तथा दगुɹम ʻेʕमा सΉार पहँुच 
कमजोर हुनु, इάरनेट तथा Ҵव˥तु् सवेा अवѷˠ 
हुनु, पयӧξ ʛाҴवҶधक जनशҵ͑को अभाव र सूचना 
ʛणाली पूणɹ Ѹपमा एकҬकृत नहुनु जЪा 
समвाहѸ अझै Ҵव˥मान छन्।ΝЪै, Ҵवपदक्ा 
बेला गलत, ʞामक र अफवाह फैलाउने खालका 
सूचनाहѷ स̱ेषण हुने, सही सूचना िढलो पुͪे तथा 
Ыानीय तहमा समθय कमजोर हुने आҳद समвा 
पҴन देҺखΪन्। पҷछЃा वषɹहѸमा Ҵवपदक्ो 
дѷप, पुनरावृҴत र ʛवृҴतमा समेत पҲरवतɹन हँुदै 
गएको सΰभɹमा ʛभावकारҠ सूचना तथा सΉार 
ʛणालीको आवЗकता अझ बढ्दै गएको छ। 

समʎमा, नेपालमा Ҵवपद ् सूचना तथा सΉार 
ʛणालीमा Ҵवगतको तुलनामा उЃेखनीय सधुार 
भए पҴन आधुҴनक ʛҴवҶधको ҴवЪार, ҷछटो सूचना 
ʛवाह, Ыानीय तहको ʻमता अҶभवृҹˠ र 
जनचेतना कायɹʌमलाई अझ सुѶढ बनाउन 
आवЗक देҺखΪ। समयमै सही सूचना ʛवाह गनɹ 
सकेमा जनधनको ʻҴत ηून गनɹ ठूलो सहयोग पुͪ 
सѻछ।

Ҵवपद ्सΉार ЌवЫापनका महΟपूणɹ 
तΟहѸ र यसको उपयोग

Ҵवपद ्सΉार ЌवЫापन Ҵवपद ्जोҺखम ηूनीकरण, 
ʛभावकारҠ उˠार, पुनҴनɹमӧण तथा पुनЫӧपनाका 
लाҵग अΝή महΟपूणɹ आधार हो। कुनै पҴन 
Ҵवपदक्ो अवЫामा सही समयमा सही सूचना 
ʛाξ हुनु र Νसको ʛभावकारҠ ʛचारʛसार हुनु नै 
जनधनको ʻҴत कम गनɿ ʛमुख माΥम हो। Ҵवपद ्
सΉार ЌवЫापनका ʛमुख तΟहѸमा सूचना 
सˏलन, चेतावनी ʛणाली, समθय तथा सहयोग र 
जनचेतना एवं ʛҸशʻण पदɹछन्।

Ҵवपद ्सΉार ЌवЫापनको ʛारҾϨक र आधारभूत 
चरण सूचना सˏलन हो। बाढҠ, पҳहरो, भूकϥ, 
डढेलो, ҳहमताल ҴवЯोट लगायतका Ҵवपदक्ा 
घटनाहѸको यथाथɹ र अ˥ावҶधक तΡाˏ सˏलन 
गनुɹ आवЗक हुΪ। आधुҴनक ʛҴवҶधको 
Ҵवकाससँगै भौगोҸलक सूचना ʛणाली (GIS), 
Ҳरमोट सेҾκङ, डɺ ोन ʛҴवҶध, उपʎह तथा िडҸजटल 
डाटाबेसको ʛयोग गरҠ जोҺखमयु͑ ʻेʕको 
पҳहचान, ʻҴतको मूЂाˏन तथा ʛभाҴवत ʻेʕको 
न͜ाˏन गनɹ सिकΪ। यЪा ʛҴवҶधले Ҵवपदक्ो 
अवЫाबारे ҷछटो, ҴवЙसनीय र वैʼाҴनक सूचना 
उपलϖ गराउने भएकाले Ҵनणɹय ʛिʌयालाई 

ʛभावकारҠ बनाउँछन्।

सूचना सˏलनपҷछ चेतावनी ʛणाली Ҵवपद ्सΉार 
ЌवЫापनको अकʄ महΟपूणɹ पʻ हो। सϨाҴवत 
जोҺखमबारे समयमै जानकारҠ ҳदन सकेमा 
जनधनको ठूलो ʻҴत हुनबाट बचाउन सिकΪ। 
यसका लाҵग मोबाइल SMS सेवा, ҲरङϚाक टोन, 
रेिडयो, टेҸलҶभजन, सामाҸजक स΋ाल, िडҸजटल 
τेटफमɹ, Ыानीय तहका सूचना ʛणाली तथा 
सुरʻा Ҵनकायमाफɹ त सूचना ʛवाह गҲरΪ। 
ҴवशेषगरҠ दगुɹम तथा जोҺखमयु͑ ʻेʕमा Ыािपत 
साइरन ʛणाली, सूचना Щेशन, सावɹजҴनक 
घोषणाका उपकरण तथा समुदायमा आधाҲरत 
चेतावनी ʛणालीले Ҵवपदक्ो पूवɹसूचना ʛभावकारҠ 
Ѹपमा जनसमुदायसϩ पुर ्याउन सहयोग 
पुर ्याउँछन्। बहुसΉार माΥमको ʛयोगले सूचना 
सबै वगɹ र समुदायसϩ पुͪे सुҴनҸБतता ʛदान 
गदɹछ।

Ҵवपद ् ЌवЫापन सफल बनाउन समθय र 
सहयोग अपҲरहायɹ हुΪ। Ҵवपदक्ो समयमा संघीय, 
ʛदेश र Ыानीय सरकारबीच ЮН ҸजϩेवारҠ, 
ҴनयҴमत सूचना आदानʛदान र संयु͑ 
कायɹयोजनाको आवЗकता पदɹछ। साथै, सुरʻा 
Ҵनकाय, дा͆ संЫा, Ҵनजी ʻेʕ, गैरसरकारҠ 
संЫा, अήरӧिНɺय सहायता संЫा तथा Ыानीय 
समुदायबीच ʛभावकारҠ सहकायɹ हुनुपछɹ। 
एकҬकृत सΉार ʛणाली र समθय संय̛माफɹ त 
ʥोतसाधनको उҷचत पҲरचालन, उˠार तथा राहत 
कायɹको ʛभावकारҠ सΉालन र पुनЫӧपनाका 
कायɹʌमलाई ЌवҿЫत गनɹ सिकΪ। समुदायको 
सिʌय सहभाҵगताले Ыानीय आवЗकता र 
ʛाथҴमकतालाई सϧोधन गनɹ थप सहयोग 
पुर ्याउँछ।

ΝसैगरҠ, जनचेतना र ʛҸशʻण Ҵवपद ् सΉार 
ЌवЫापनको दीघɹकालीन र ҳदगो पʻ हो। 
Ҵव˥ालय, समुदाय तथा ҴवҶभβ कायɹЫलमा 
ҴनयҴमत Ѹपमा नमूना अϟास (Mock Drill) 
सΉालन गरҠ Ҵवपदक्ो समयमा अपनाउनुपनɿ 
ЌवहाҲरक Ҹसप Ҵवकास गनɹ आवЗक हुΪ। 
Ҵवपद ् पूवɹतयारҠ, खोज तथा उˠार, ʛाथҴमक 
उपचार, राहत Ҵवतरण र पुनЫӧपनासϧαी 
ताҸलम तथा ʛҸशʻणमा Ыानीय समुदायको 
सिʌय सहभाҵगता सुҴनҸБत गҲरनुपछɹ। यसले 
समुदायको आΜҴनभɹरता र Ҵवपद ् सामना गनɿ 
ʻमता अҶभवृҹˠ गदɹछ। साथै, Ҵव˥ालय तथा 
कलेजहѸको पा˘ʌममा Ҵवपद ् जोҺखम 
ηूनीकरण र Ҵवपद ्ЌवЫापनसϧαी ҴवषयवЪु 
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समावेश गरҠ अΥयन अΥापन गҲरनु आवЗक 
छ। यसबाट Ҵव˥ाथɼहѸमा सानैदेҺख Ҵवपद ्
सचेतना, सुरʻा संЦार तथा Ҹजϩेवार नागҲरक 
Ҵनमӧण भई दीघɹकालीन Ѹपमा Ҵवपद ्उΘानशील 
समाज Ҵनमӧणमा टेवा पुͨछ।

यसरҠ सूचना सˏलन, ʛभावकारҠ चेतावनी 
ʛणाली, बहुपʻीय समθय तथा सहयोग र 
जनचेतना एवं ʛҸशʻणका माΥमबाट Ҵवपद ्
सΉार ЌवЫापनलाई सुѶढ बनाउन सिकΪ। 
यЪा उपायहѸको ʛभावकारҠ कायӧθयनले 
Ҵवपदक्ा कारण हुने जनधनको ʻҴत ηूनीकरण 
गनɹ, उˠार तथा राहत कायɹलाई ЌवҿЫत बनाउन 
र सुरҸʻत तथा Ҵवपद ्ʛҴतरोधी समाज Ҵनमӧण गनɹ 
महΟपूणɹ योगदान पुर ्याउँछ।

Ҵवपद ्सूचनामा रािНɺ य Ҵवपद ्जोҺखम 
ηूनीकरण तथा ЌवЫापन 
ʛाҶधकरणको भूҴमका र केही ʛमुख 
अϟास

रािНɺय Ҵवपद ्जोҺखम ηूनीकरण तथा ЌवЫापन 
ʛाҶधकरण नेपालको के̟ीय Ҵवपद ् ЌवЫापन 
Ҵनकायको Ѹपमा Ыािपत छ। यसले Ҵवपद ्
ЌवЫापनको ʻेʕमा के̟ीय ʣोत Ҵनकाय, 
योजनाकार, समθयकतӧ, सहजकतӧ तथा Ҵवपद ्
ЌवЫापनको समʎ ʛणाली Ҵवकास गनɿ 

Ҵनकायको ѷपमा कायɹ गदʂ आएको छ। Ҵवपद ्
सूचनाको ʻेʕमा ʛाҶधकरणल े मु͡तया 
ҴनϤानुसारका कामहѷ गरेको छ:

रािНɺ य आपतकालीन कायɹ संचालन के̟ 

रािНɺय Ҵवपद ्जोҺखम ηूनीकरण तथा ЌवЫापन 
ʛाҶधकरण अήगɹत सΉाҸलत रािНɺय आपΕालीन 
सΉालन के̟ Ҵवपद ् सूचनाको ʛमुख के̟को 
Ѹपमा कायɹ गछɹ। यसका ʛमुख कायɹहѸ 
ҴनϤानुसार रहेका छन्:

• चौҴबसै घ΍ा र सातै ҳदन (२४/७) Ҵवपद ्
अनुगमन तथा सूचना सकंलन गनɿ तथा 
ҴवИेषण गनɿ

• भारҠ वषӧ, बाढҠ, डुवान लगायत ʛकोपहѸको 
Ҳरयल टाइम तΡाˏ ҴवИेषण गनɿ,

• ʛदेश, ҸजЃा तथा Ыानीय आपतकालीन 
कायɹसंचालन के̟सँग समθय गनɿ,

• ҴवҶभβ सरोकारवाला Ҵनकायसँग सूचना 
आदानʛदान गनɿ,

• Ҵवपद ् ʛҴतकायɹका लाҵग सरकारҠ Ҵनकाय, 
नेपाली सेना, सश̈́ ʛहरҠ र नेपाल ʛहरҠसँग 
समθय गनɿ।

• आपतकालीन अवЫामा आवЗक पनɿ कल 
सेάरको (११४९) संचालन तथा ЌवЫापन 
गनɿ

पूवɹचेतावनी ʛणाली

रािНɺय Ҵवपद ्जोҺखम ηूनीकरण तथा ЌवЫापन 
ʛाҶधकरणले जल तथा मौसम Ҵवʼान Ҵवभाग, 
Ыानीय तह लगायतसँग समθय गरҠ पूवɹचेतावनी 
ʛणाली सΉालन गदɹछ। बाढҠको जोҺखम 
ηूनीकरणका लाҵग 'Ϗड अҸलɹ वाҴनɹङ ҸसЩम' 
(FEWS) नेपालका ʛमुख नदी ʛणालीहѸमा 
Ыापना गҲरएको छ। यी ʛणालीवाट ʛवाह भएका 
सूचनाहѷ आम संचारमाΥम, सामाҸजक स΋ाल, 
ʛाҶधकरणको िडҸजटल τेटफमɹ, एस.एम.एस. 
CRBT लगायतका माΥममाफɹ त आम 
जनसमुदायमा पुͪे गरҠ ʛचारʛसार गनɿ गҲरएको छ 
।

सूचना तथा सΉार ʛҴवҶधको उपयोग

रािНɺय Ҵवपद ्जोҺखम ηूनीकरण तथा ЌवЫापन 
ʛाҶधकरणले Ҵवपद ् सूचना ЌवЫापनका लाҵग 
ҴवҶभβ ʛҴवҶधगत उपकरणहѸको ЌवЫापन गदʂ 
आएको छ:

• Ҵवपद ् पोटɹलमाफɹ त Ҵवपद ् तΡाˏ संकलन 

ʛाҶधकरण˦ारा ЌवЫापन गҲरएको Ҵवपद ्पोटɹल ।
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तथा ʛकाशन,

• GIS-आधाҲरत जोҺखम न͜ाˏन तथा 
संवेदनशीलता ҴवИेषण,

• सामाҸजक स΋ाल (Facebook, X, 
YouTube, Viber र tiktok) माफɹ त 
जनचेतना अҶभवृҹˠ,

• ҴवҶभβ Ыानीय भाषाहѷमा समेत Ҵवपद ्
सϧαी ʣЌ ѶЗ सामाʎी उΚादन तथा 
ʛचार ʛसार

• मोबाइल एपमाफɹ त घटना Ҳरपोिटɹङ र 
ʛҴतकायɹ अनुगमन,

• Ҷभिडयो क҇ʜेҾκङ ʛणालीमाफɹ त ʛदेश, 
ҸजЃा तथा Ыानीय तहसँग समθय,

• Podcast माफɹ त ʻेʕगत Ҵवषय Ҵवʼहѷवाट 
आम जनसमुदायमा जनचेतनामूलक सΰेश 
ʛवाह।

Ҵव˥मान अήर

ʛाҶधकरणले Ҵवपद ्सूचनाको ʻेʕमा उЃेखनीय 
ʛगҴत गरे पҴन Ҵवपद ्सूचना तथा सΉार ̒ ेʕमा अझै 
संरचनाΜक, ʛҴवҶधगत र मानवीय चुनौती 
Ҵव˥मान छन्।

संЫागत र समθयाΜक अήर

• संघ, ʛदेश र Ыानीय तहबीच समθय र 
सूचना ʛवाहको ЮН ʛोटोकलको अभाव।

• ҴवҶभβ Ҵवषयगत म̛ालय बीच तΡाˏ 
साझेदारҠ ʛणाली कमजोर छ।

• Ҵतनै तहमा ʛҸशҸʻत/ʛाҴवҶधक जनशҵ͑ र 
ʥोत साधनको उपलϖता ηून छ भने 
Ыानीय तहमा यो समвा झनै बढҠ देҺखΪ।

• सरकारҠ Ҵनकाय, सुरʻा Ҵनकाय, गैरसरकारҠ 
संЫा र Ҵवकास साझेदारहѸबीच सूचना 
साझेदारҠको ʛभावकारҠ संय̛ Ыािपत हुन 
सकेको छैन।

पूवӧधार र ʛҴवҶधगत अήर

• ʎामीण तथा दगुɹम ʻेʕमा इάरनेट र मोबाइल 
स΋ालको पहँुच अपयӧξ छ। Νसमा पҴन 
Ҵवपदक्ो बेलामा भौҴतक पूवӧधार सडक, 
पुल, टेҸलफोन टावरमा ʻҴत पुͪे हँुदा सूचना 
ʛवाहको एकमाʕ माΥम समेत बΰ हुन 

पुѽछ। फलдѸप, सबैभΰा बढҠ ʛभाҴवत 
ʻेʕमा नै सूचना सबैभΰा िढलो ʛवाह हुने 
Ҵवडϧनापूणɹ अवЫा Ҹसजɹना हुΪ।

• पूवɹचेतावनी ʛणालीको पयӧξ ҴवЪार र 
सुѶढҠकरण हुन सकेको छैन।

• भूकϥ पूवɹचेतावनी ʛणालीको Ҵवकास हुन 
सकेको छैन भने पҳहरोको हकमा पҴन 
अपेʻाकृत Ҵवकास हुन नस͔।ु

• ҴवशेषगरҠ ҳहमाली ҸजЃाहѸमा दरूसंचार 
पूवӧधार पुराना र अपयӧξ छन्। 

• तΡाˏ एकҬकरण र अήर सΉालनीयता 
(interoperability) को समвा रहेको छ।

भािषक तथा सӜЦृҴतक अήर

• अҶधकӚश सूचना सामʎीहѸ नेपाली भाषामा 
उपलϖ छन्।अη भाषा-भाषी र समुदायका 
लाҵग Ыानीय भाषामा सूचनाको कमी छ।

• ʛाҴवҶधक वा कҳठन शϕ ʛयोग हँुदा 
सवɹसाधारण अलमलमा पनɹ सѻछन्।

• अश͑, बृˠबृˠा र मҳहलासϩ Ҵवपद ्
सϧαी सूचना पुͪ नस͔ु।

• सरकारҠ सूचनाभΰा Ыानीय अगुवा वा 
धाҴमɹक Ќҵ͑को कुरा बढҠ ҴवЙास गनɿ 
ʛवृҴत।

• Ҵवपदलाई धाҴमɹक वा भाͮसँग जोडरे हेनɿ 
ʛवृҴतले Ҵवपद ्तयारҠमा ʛभाव पानɹ सѻछ। 

Ҵमिडया तथा जनसΉारसϧαी अήर

• आम संचारमाΥम तथा सामाҸजक संजालको 
ηून पहँुच।

• Ҵवपदक्ो समयमा गलत र ʞामक सूचनाको 
तीʢ ʛसार (infodemic)।

• सΉारमाΥमहѸमा Ҵवपद ् पʕकाҲरताको 
मापदΏ र ताҸलमको कमी।

• सामुदाҵयक रेिडयोहѸको ʻमता र ʥोतको 
सीҴमतता।

• सूचना संचार माΥममा ηून Ҵवपद ्साʻरता 
(disaster literacy)।

समʎमा, नेपालमा Ҵवपद ्सूचना तथा सΉार ʛणाली 

ʛभावकारҠ बनाउन अझै केही चुनौती छन्। ʎामीण 
र दगुɹम ʻेʕमा नेटवकɹ  पहँुच सीҴमत छ जसले 
पूवɹसूचना र सΉारमा िढलाइ उΚβ गछɹ। साथै, 
Ыानीय तहमा ʻमता र जनचेतनाको कमी हुनु र 
पूवɹतयारҠ तथा कायӧΜक समθय हुन नस͔ु 
पҴन समвाको कारणहѷ हुन्। मुलूकको 
भौगोҸलक अवЫा, मौसमी कारण, भौҴतक, 
भािषक एवं ʛाҴवҶधक अवरोधले पҴन सूचना 
ʛवाहलाई असहज बनाउँछ। यी चुनौतीलाई 
Υानमा राखेर सुѶढ पूवɹसूचना ʛणाली, आधुҴनक 
ʛҴवҶधको ʛयोग, ʛभावकारҠ समθय र Ыानीय 
Ъरको ʻमता अҶभवृҹˠमाफɹ त Ҵवपद ्सूचना तथा 
संचारको ʻेʕमा सुधार गनɹ सिकΪ।

भҴवУको बाटो : सुझाव र ʛाथҴमकता

Ҵवपद ्जोҺखम ηूनीकरण तथा ЌवЫापनमा Ҵतनै 
तहका सरकारको ʛयास, गैरसरकारҠ Ҵनकाय तथा 
Ҵवकास साझेदारहѸको सहकायɹ भए तापҴन Ҵवपद ्
सूचना र सΉार ʛणाली अझ ʛभावकारҠ बβ 
सकेको छैन। धेरै ʎामीण र दगुɹम ʻेʕहѸमा 
पूवɹसूचना ʛणाली र आधुҴनक सΉार पहँुच 
कमजोर छ। यसका कारण Ҵवपद ्पूवɹसूचना िढलो 
पुͪे, गलत र ʞामक अफवाह फैҸलने र उˠार 
कायɹमा समθयमा समвा देҺखΪ। वतɹमान 
अवЫामा नेपालमा जल तथा मौसम Ҵवʼान 
Ҵवभाग, रािНɺय Ҵवपद ् जोҺखम ηूनीकरण तथा 
ЌवЫापन ʛाҶधकरण र अη संЫाले ҴवҶभβ 
पूवɹसूचना ʛणाली, मौसम पूवӧनुमान र समुदाय 
चेतना कायɹʌम सΉालन गҲररहेका छन् । य˥िप, 
ʛणालीको एकҬकरण, ЪरोβҴत, आधुҴनक 
ʛҴवҶधको Ҵवकास र सवै Ҵनकायको ʻमता 
अҶभवृҹˠ गनुɹ आवЗक देҺखΪ। यस पृОभूҴमले 
नेपालमा Ҵवपद ्सूचना तथा सΉारलाई ʛभावकारҠ 
बनाउन अझ थप सुधार गनुɹपनɿ आवЗकता ЮН 
Ѹपमा देखाउँछ। Ҵव˥मान खाडलहѸलाई सϧोधन 
गरҠ नेपालको Ҵवपद ्सूचना तथा सΉार ʛणालीलाई 
थप ʛभावकारҠ बनाउन ҴनϤ ҸलҺखत उपायहѸ 
अवलϧन गनɹ आवЗक छ:

संЫागत सुѶढҠकरण

• Ҵवपद ् सूचना ʛवाहका लाҵग ЮН रािНɺय 
मापदΏ (SOP) तजुɹमा र कायӧθयन

• Ҵतनै तहका सरकारबीच एकҬकृत िडҸजटल 
सूचना मΉ (Integrated Digital 
Platform) Ҵवकास
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• ʛाҶधकरण, Ыानीय तह लगायत Ҵवपद ्
सϬˠ Ҵनकायहѷमा सूचना ʛҴवҶध 
सϧनαी ʛाҴवҶधक जनशҵ͑को ЌवЫा र 
Ҵवपद ् ЌवЫापन अҶधकारҠहѸलाई 
ҴनयҴमत ʛҸशʻण तथा ʻमता अҶभवृҹˠ 
ताҸलम

• Ҵनजी ʻेʕ, नागҲरक समाज र ʛाҸʼक एवं 
अनुसαान संЫाहѷसँग औपचाҲरक 
ʛभावकारҠ समθय, सहकायɹ तथा साझेदारҠ 

ʛҴवҶध तथा पूवӧधार Ҵवकास

• दगुɹम ̒ ेʕमा समुदायमा आधाҲरत पूवɹचेतावनी 
ʛणाली ҴवЪार गनɿ

• भूउपʎह सΉार (VSAT) र हटЮट र सेल 
ʢोडकाН ʛҴवҶधमाफɹ त Ҵवपदको सΉार 
सुҴनҸБत गनɿ

• कृिʕम बुҹˠमता (AI) तथा मेҸसन लҴनɹङको 
उपयोगबाट बाढҠ र पҳहरोको पूवӧनुमान 
ʻमता वृҹˠ गनɿ 

• अήरािНɺय अनुभवबाट Ҹस͓ै भूकϥ 
पूवɹचेतावनी ʛणाली (EWS) को Ҵवकास र 
परҠʻण गनɿ

• 'Common Alerting Protocol' (CAP) 
को मानकҬकरण र सबै सΉार माΥमसँग 
एकҬकरण

समावेशी सूचना सΉार

• Ыानीय भाषामा Ҵवपद ् सूचना सामʎी 
उΚादन र ʛचार ʛसार गनɿ

• सӚकेҴतक भाषा (sign language) र अिडयो 
फϪӧटमा सूचना उΚादन गनɿ

• जेО नागҲरक, मҳहला, अपाːगता भएका र 
सीमाήकृत समुदायलाई लҸʻत Ҵवशेष 
सΉार रणनीҴत अपनाउने

• इάरनेट तथा ʛҴवҶध नपुगेका दगुɹम ʻेʕमा 
पҴन सूचना ʛवाह हुने गरҠ संय̛ Ҵवकास गनɿ

• Ҵव˥ालय पा˘ʌममा Ҵवपद ् जोҺखम 
ηूनीकरण र सूचना साʻरता समावेश गनɿ ।

Ҵमिडया र नागҲरक साझेदारҠ

• पʕकार तथा सΉारकमɼका लाҵग Ҵवपद ्
यЪा бाटɹ साइरन ५५ Ыानमा जडान गҲरएका छन् ।

गनɿ, 

• सरकारҠ तथा सामुदाҵयक रेिडयो, 
टेҸलҶभजनलाई Ҵवपद ् सूचना ʛसारणको 
ʛमुख माΥमको ѷपमा Ҵवकास गनɿ,

• नागҲरक Ҳरपोिटɹङ ʛणाली (citizen 
reporting system) लाई रािНɺय 
आपतकालीन कायɹ संचालन के̟ 
ʛणालीसँग आबˠ गनɿ ।

ҴनМषɹ

Ҵवपद ् सूचना तथा सΉार ЌवЫापन Ҵवपद ्
जोҺखम ηूनीकरण तथा ЌवЫापनको मेѷदΏ 
हो। ʛाҶधकरणले यस ʻेʕमा ЫापनाकालदेҺख नै 
उЃेखनीय कायɹहѷ गदʂ आएको छ। रािНɺय 
आपतकालीन कायɹसंचालन के̟को 
आधुҴनकҬकरण, Ҵवपद ् पोटɹलको Ҵवकास र 
पूवɹचेतावनी ʛणालीको ҴवЪार ҴवҶभβ िडҸजटल 
τेटफमɹमाफɹ त सूचना संʛेषण लगायतका यसका 
ѶНाή हुन्। तथािप, नेपालको भौगोҸलक ҴवҴवधता, 
जनसं͡ाको भािषक सӚЦृҴतक बहुलता र बढ्दो 
जलवायु जोҺखमलाई ѶिНगत गदӧ अझै धेरै काम 
गनɹ बӜकҬ छ।सेέाई ʜेमवकɹ  (२०१५-२०३०) को 
ल˶ हाҸसल गनɹ नेपालले Ҵवपद ् सूचना तथा 
सΉारलाई ʛाथҴमकतामा रा͟ु अपҲरहायɹ छ। 
यसका लाҵग सरकार, Ҵनजी ʻेʕ, नागҲरक समाज, 
Ҵमिडया र अήरӧिНɺय समुदायको समθयाΜक 
सहकायɹ जѷरҠ हुΪ। ʛҴवҶधलाई जनकेһ̟त र 
समावेशी बनाएर माʕ हामी Ҵवपदक्ो सूचना 
पाउनवाट कोही पҴन नछुटुन भβे ल˶ साकार पानɹ 
स͓छә।

अήत: Ҵवपद ् ЌवЫापनको सफलता केवल 
सरकारҠ ʛयासमा माʕ पूणɹ हँुदैन, यो सवै 
सरोकारवालाको समθय तथा सहकायɹ, 
नागҲरकको सचेतना एवं जागѸकता, समुदायको 
सिʌयता र आधुҴनक ʛҴवҶधको उ͵तम् उपयोगमा 
भर पदɹछ। नेपालको समʎ Ҵवपद ् ЌवЫापनमा 
ҴवЙासनीय, एकҬकृत, समावेशी र ʛҴवҶधयु͑ 
Ҵवपद ्सूचना ʛणाली अपҲरहायɹ छ। समयमै सही 
सचूना ʛवाह हुन सके माʕ जनधनको ʻҴत 
ηूनीकरण, समुदायको सुरʻा तथा Ҵवपद ्
ʛҴतकायɹलाई अझ ʛभावकारҠ बनाउन सिकΪ। 
Νसैले सरकारका तीनै तह, सरोकारवाला Ҵनकाय 
र समुदायलाई समेट्ने सुѶढ सूचना ʛणाली नै 
सुरҸʻत र Ҵवपद ्उΘानशील नेपालको आधार हो।

(उपसҷचव महत ʛाҶधकरणका ʛव͑ा हुनुहुΪ)

पʕकाҲरता ताҸलम तथा ʛҸशʻण कायɹʌम 
सΉालन गनɿ,

• सामाҸजक स΋ालमा गलत र ʞामक सूचना 
(mis/disinformation) Ҵवѷˠ ҷछटो 
तΡ जӜच (fact check) संय̛ Ҵवकास 

ʛҴवҶधलाई जनकेһ̟त 
र समावेशी बनाएर माʕ 
हामी Ҵवपदक्ो सूचना 
पाउनवाट कोही पҴन 
नछुटुन भβे ल˶ 
साकार पानɹ स͓छә।
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पृОभूҴम

रािНɺय Ҵवपद ्जोҺखम ηूनीकरण तथा ЌवЫापन 
ʛाҶधकरणले दईु वषɹअҵघ R2R Diagnostic 
tool ҴवҶधको ʛयोग गरेर नेपालको आपΕालीन 
पूवɹतयारҠ तथा ʛҴतकायɹको अवЫा सϧαमा 
मूЂाˏन गरेको Ҷथयो। कानुनी तथा संЫागत 
संरचना, सूचना, सुҴवधा, उपकरण, र जनशҵ͑को 
आयामबाट मूЂाˏन गदӧ नेपालको आपΕालीन 
पूवɹतयारҠ तथा ʛҴतकायɹको अवЫा कमजोर 
रहेको ҴनМषɹ ҴनकाҸलएको Ҷथयो। मूЂाˏन 
ʛҴतवेदनले कानुनी तथा संЫागत पʻ तुलनाΜक 
Ѹपमा राʟो रहेको तर सूचना ʛणाली, भौҴतक 
संरचना, उपकरण तथा ʛाҴवҶधक ʻमताको 
कमजोर अवЫाले नीҴतगत एवं संЫागत ЌवЫा 
र कायӧθयनको अवЫा बीच गҳहरो खाडल 
रहेको तΡलाई उजागर गरेको छ। 

Ҵवशेष गरҠ Ҵवपद ् ЌवЫापन सूचना ʛणाली 
ʛभावकारҠ नभएको, GIS, remote sensing र 
real-time data analytics जЪा geomatics 
ʛणाली अΝήै कमजोर रहेको, पूवɹ चेतावनी 
ʛणालीको Ыापना र Ҵवकासमा केही ʛयास 
भएतापҴन पूवɹसूचनाको लागी आधुҴनक ʛҴवҶध 
अवलϧन गनɹ नसिकएको, संघ, ʛदेश, ҸजЃा र 
Ыानीय तहमा Ыापना भएका आपΕालीन 
कायɹसΉालन के̟हѷलाई सुѶढҠकरण गनɹ 
नसिकएको, शहरҠ आगलागी तथा technical 
rescue उपकरणको अभाव रहेको लगायतका 
समвाहѷ ʛҴतवेदनमा औЂंाईएको छ।  

आपΕालीन कायɹसΉालन 
के̟को भूҴमका

आपΕालीन पूवɹतयारҠ तथा ʛҴतकायɹलाई 
ʛभावकारҠ बनाउन आपΕालीन कायɹसΉालन 
के̟को भूҴमका महΟपूणɹ हुने गदɹछ। Ҵवपदक्ो 
समयमा ʛҴतकायɹको लागी आदेश, Ҵनय̛ण र 
समθय गनɿ संय̛ नै आपΕालीन कायɹसΉालन 

आपत्कालीन कायर्सϸालन 
केन्द्रको रूपान्तरण मागर्िचत्र

के̟ हो। Ҵवपदज्η अवЫाहѸको सामना गदʂ 
Ҵवपद ् पूवɹतयारҠ, खोज, उˢार तथा अϽकालीन 
राहत ЌवЫापनलाई ʛभावकारҠ बनाउने गरҠ 
समθय र संयोजनकारҠ भुҴमका के̟ले Ҵनवӧह 
गनुɹपनɿ हुΪ। 

Ҵवपदक्ो आपतकालीन अवЫामा समय ҸसҴमत 
हुΪ, Ҹशʏ Ҵनणɹय आवЗक हुΪ, खोज,उˠार 
तथा राहतको लागी बहु-सरोकारवाला Ҵनकायहѷ 
एकैसाथ तΕालै पҲरचाҸलत हुनुपछɹ। साधनʥोत 
तथा खोज, उˢार तथा राहतका सामʎीहѷ 
यथाҸशʏ र पयӧξѷपमा जुटाउनुपनɿ हुΪ। यЪो 
अवЫामा एउटै के̟बाट सूचना सˏलन, ҴवИेषण, 
समθय र Ҵनदɿशन नहुने हो भने ʛҴतकायɹमा िढलाइ 
हुने, खोज तथा उˠार कायɹ अЌवҿЫत हुने, 
मानवीय सहायताका सामʎीको अभाव हुने, 
दोहोरोपना हुने लगायतका समвा भोͪुपनɿ हुΪ। 
आपΕालीन कायɹसΉालन के̟ले ҵयनै 
समвालाई समाधान गदʂ एकҬकृत कमाΏ, ЮН 
नेतृΟ, समθय र उΗरदाҵयΟ सुҴनҸБत गछɹ। 
यसले खोज-उˠार, राहत, дा͆, सुरʻा र 
आपूҴतɹ ЌवЫापनलाई एउटै ढӜचामा Ђाउँछ।  

आपΕालीन कायɹसΉालन के̟ले  पूवɹतयारҠ 
चरणमा Ҵवपदज्η जोҺखमको पुवӧनुमानसϧαी 
सूचना सˏलन र ҴवИेषण गनɿ, पूवɹचेतावनी 
ʛणालीको Ыापना र समθय गनɿ, Ҵवपद ्पूवɹतयारҠ 
तथा ʛҴतकायɹ योजना तजुɹमा र अ˥ावҶधक गनɿ, 
ताҸलम, अϟास (simulation, mock drill) र 
संЫागत तयारҠको समθय, आवЗक जनशҵ͑, 
उपकरण, गोदाम र ʥोतको सूची तथा तयारҠ गनɿ 
भूҴमका Ҵनवӧह गछɹ। ΝसैगरҠ, ʛҴतकायɹ 
(Response) चरणमा Ҵवप˦जη घटनाको सूचना 
सˏलन, ʛमाणीकरण र ҴवИेषण गनɿ, बहु-Ҵनकाय 
(सुरʻा Ҵनकाय, дा͆, Ыानीय सरकार, 
साझेदार संЫा) बीच समθय गनɿ, Ҵनणɹय-
Ҵनदɿशन, ʥोत पҲरचालन र ʛाथҴमकता Ҵनधӧरण 
गनɿ, सचूना ЌवЫापन, ҿЫҴत ʛҴतवेदन 

(Situation Reports) र सावɹजҴनक सूचना 
ʛवाह गनɿ, राहत, उˠार र आपΕालीन सेवा 
ʛभावकारҠ Ѹपमा सΉालन गनɿ कायɹ गछɹ। साथै 
पुनलӧभ, पुनЫӧपना तथा पुनҴनɹमӧणको लागी 
ʻҴत तथा आवЗकताको ʛारҾϨक मूЂӚकनमा 
सहयोग पुयӧएको हुΪ। 

यसै तΡलाई आΜसात गरҠ Ҵवपद ् जोҺखम 
ηूनीकरण तथा ЌवЫापन ऐन २०७४ को दफा 
११ को उपदफा १ (थ) ले ʛाҶधकरणलाई रािНɺय 
आपΕालीन कायɹसΉालन के̟को सΉालन र 
ЌवЫापन गनɿ ҸजϩेवारҠ सुϥेको छ। के̟लाई 
Ҵवपदक्ा सϨाҴवत घटनाको बारेमा सϧҼαत सबै 
सरोकारवालालाई पूवɹजानकारҠ गराउने, 
Ҵवपदज्η सूचना सˏलन, ҴवИेषण र स̱ेषण गनɿ 
र खोज, उˠार तथा राहत सϧαी कायɹहѸको 
ʛभावकारҠ समθय र पҲरचालन गनɿ ҸजϩेवारҠ 
ऐनले के̟लाई ʛदान गरेको छ।

Ыापना र सΉालनको अϟास

नेपालमा संघीय संरचनाअनुसार रािНɺय, ʛदेश, 
ҸजЃा र Ыानीय सबै तहमा आपΕालीन 
कायɹसΉालन के̟हѷको Ыापना र सΉालनको 
ʛयास गҲरएको छ। यी के̟हѷले रािНɺयदेҺख 
Ыानीय तहसϩ सूचना ʛवाह र Ҵनणɹय ʛिʌयामा 
योगदान गरेका छन्। रािНɺयЪरमा गृह 
म̛ालयअήगɹत आपतकालीन कायɹसΉालन 
के̟को Ыापना Ҵव.सं. २०६७ सालमा भएको हो। 
यसले रािНɺय Ъरका सबै आपतकालीन 
कायɹसΉालन के̟को समθय तथा नेतृΟ समेत 
गदʂ आएको छ। 

रािНɺय आपΕालीन कायɹसΉालन के̟ सामाη 
अवЫामा समेत २४ सै घ΍ा सΉालनमा रहेको 
छ। Ҵवपदस्ϧαी सूचना संकलन, समθय तथा 
ʛҴतकायɹमा सिʌय छ। Ҵवपदस्ϧαी नागҲरकका 
गुनासो सϧोधनको लागी टोल िʜ नϧर ११४९ 
लाई समेत २४सै घ΍ा Ҵनरήर सΉालनमा 

Ҵनशान राज गौतम 
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Ђाइएको छ। देशभरका Ҵवपद ्घटनाको संकलन 
तथा ҴवИेषण गनɿ गҲरएको छ। Ҵवपदज्η 
घटनाहѷको Ҵववरण दैҴनक DRR Portal 
(drrportal.gov.np) मा अ˥ावҶधक गनɿ 
गҲरएको छ। Ҵवपदज्η घटनाहѷको अ˥ावҶधक 
Ҵववरण दैҴनक दईु पटक स̱ेषण गनɿ गҲरएको छ। 

के̟ले के̟ीय कमाΏ पोНको सҷचवालयको 
ѷपमा काम गछɹ भने Ҵवपद ्ʛҴतकायɹ Ҵनय̛कको 
ʛΝʻ Ҵनदɿशन र Ҵनय̛णमा रहने गदɹछ। Ҵवषयगत 
Ҵवʼ Ҵनकायहѷ जЪै जल तथा मौसम Ҵवʼान 
Ҵवभाग, रािНɺय भूकϥ मापन के̟बाट ʛाξ 
सूचनाको आवЗकतानुसार थप पुिН गरҠ 
पूवɹतयारҠ र ʛҴतकायɹका लाҵग कमाΏ पोНको 
वैठक राखी Ҵनणɹयानुसार पूवɹ सूचना, सावधानी 
सϬαी चेतावनी र परामशɹहѷ जारҠ गनɿ कायɹ 
भईरहेको छ। साथै पूवɹतयारҠ तथा ʛҴतकायɹको 
लागी ҸजЃा तथा ʛदेश आपΕालीन 
कायɹसΉालन के̟ र Ыानीय तहलगायतका 
Ҵनकायसंग समθय र सूचना आदान–ʛदान हुने 
गरेको छ। के̟ले ʛदेश,  ҸजЃा र Ыानीय 
आपΕालीन कायɹसΉालन के̟हѸसँग 
स΋ालको Ѹपमा जोिडएर काम गदɹछ। 

संघीयता कायӧθयनसँगै सातवटा ʛदेशमा पҴन 
ʛादेҸशक आपतकालीन कायɹ संचालन के̟को 
Ыापना गҲरएको छ। यी के̟हѸले ʛादेҸशक 
Ъरमा आपतकालीन ЌवЫापनको समθय 
गछɹन् र रािНɺय आपतकालीन कायɹसΉालन 
के̟सँग समθय गरҠ Ҵवपद ्सϧαी जानकारҠ 
आदानʛदान गछɹन्। ʛादेҸशक आपतकालीन 
कायɹसΉालन के̟हѸमा नेपाली सेना, सश̈́ 
ʛहरҠ बल नेपाल, नेपाल ʛहरҠ तथा ʛदेश गृह 
म̛ालयका कमɹचारҠ रहने ЌवЫा रहेको छ। 

७७ वटै ҸजЃा ʛशासन कायӧलयमा ҸजЃा 
ЪरҠय आपतकालीन कायɹ सΩालन के̟हѷ 
Ыापना गरҠ सΉालनमा रहेका छन। ҸजЃा 
आपतकालीन कायɹ सΩालन के̟हѸमा समेत 
नेपाली सेना, सश̈́ ʛहरҠ बल नेपाल, नेपाल ʛहरҠ 
तथा ҸजЃा ʛशासन कायӧलयका कमɹचारҠहѷ 
रहने ЌवЫा रहेको छ। यी के̟ले Ыानीय तहका 
आपतकालीन के̟हѷसँग समθय गरҠ 
आपतकालीन पҲरҿЫҴतका सूचनाहѷको 
संकलन, ҴवИेषण तथा स̱ेषण गनɿ कायɹ गदɹछन्। 

Ыानीय तहमा आपतकालीन कायɹ सΩालन के̟ 
Ыापनाको अϟास थाҸलएको भएतापҴन 
हालसϩ एक चौथाई Ыानीय तहमा माʕै 

ʛभावकारҠ ѷपमा सΉालन हुन सकेको छ।  
Ҵवपदक्ा घटनाहѷको  सूचना सूकलन, ҴवИेषण 
तथा स̱ेषण र ҸजЃा Ҵवपद ्ЌवЫापन सҴमҴत 
र अη Ҵनकायहѷसँग तΕाल समθय गनɹ सबै 
Ыानीय तहमा आपतकालीन कायɹसΉालन 
के̟हѷ Ыापना गनुɹपनɿ आवЗकता रहेको छ।

रािНɺ य आपΕालीन कायɹसΉालन के̟को 
भूҴमकाको समीʻा

रािНɺय आपΕालीन कायɹसΉालन के̟ले 
देशभҲरका Ыानीय, ʛदेश, र संघीय ҴनकायहѸसँग 
कायɹ संजाल Ҵनमӧण गरҠ यसको माΥमबाट 
दैҴनक ѷपमा Ҵवपद ् संवेदनशील सूचना तथा 
तΡाˏ संकलन, ҴवИेषण र स̱ेषण गनɿ गरेको 
छ। ʛकोपको घटना हुनेҴबҶΗकै मातहत रहेका 
ʛादेҸशक तथा ҸजЃाЪरका आपतकालीन 
कायɹसΉालन के̟हѷबाट Ҵवपदज्η सूचना 
संकलन हुΪ। संकҸलत Ҵवपदज्η सूचनालाई 
सुरʻा Ҵनकाय तथा Ыानीय ʛशासनको सहयोगमा 
पुˋाई गҲरΪ। यसले सूचना तथा तΡाˏको 
आҶधकाҲरकता तथा ҴवЙसनीयता बढाउन म˟त 
पुͪे गरेको छ। 

Ҵवपदक्ा सϨाҴवत घटनाको बारेमा जल तथा 
मौसम Ҵवʼान Ҵवभागलगायतका Ҵनकायबाट ʛाξ 
हुने पूवɹचेतावनीका आधारमा ҴवҶभβ सΉारमाΥम 
तथा सामाҸजक स΋ालमाफɹ त सतकɹ ताको लाҵग 
पूवɹसूचना स̱ेषण गनɿ गҲरएको छ। आपतकालीन 
अवЫामा उˢार, खोज तथा राहत कायɹमा तΕाल 
आवЗक ηूनतम मानवीय आवЗकताका 
सामʎीहѷको संकलन, सΉय, Ҵवतरण तथा 
ЌवЫापनमा के̟को भूҴमका महΟपूणɹ रहने 
गरेको छ। Ҵव.स.२०७२ सालको भुकϥपҷछको 
खोज, उˠार, राहत र पुनҴनɹमӧणमा के̟को 
भूҴमका ʛशंसनीय रहेको Ҷथयो। रािНɺय र 
अήरािНɺयЪरमा कायɹरत संघसंЫाहѷसँग 
सϥकɹ  र समθय Ҵवΰकुो ѷपमा समेत के̟ले 
ʛभावकारҠ ढंगबाट कायɹ सϥादन गरेको Ҷथयो। 

रािНɺय आपत् कालीन कायɹसΉालन के̟को अकʄ 
पाटो पҴन छ। Ҵवपद ् जोҺखम ηूनीकरण तथा 
ЌवЫापन ऐन, २०७४ को भावना बमोҸजम Ҵवपद ्
जोҺखम ηूनीकरण तथा ЌवЫापन ʛाҶधकरण 
अήगɹत रािНɺय आपत कालीन कायɹसΉालन के̟ 
सΉालन तथा ЌवЫापन हुन सकेको छैन। 
कायɹҸजϩेवारҠ सϥादन गनɹ चाҳहने आवЗक 
पूवӧधार एवं साधनʥोतको अभाव रहेको छ। 
आधुҴनक उपकरण, जनशҵ͑, ʥोत साधन, सूचना 

ʛҴवҶध र ЌवЫापकҬय ʛणालीको अभाव हँुदा 
के̟को संЫागत ʻमता पҴन अΝήै कमजोर 
रहेको छ। हाल यो Ҵवपदस्ϧαी सूचना संकलन 
गनɿ  इकाइको ѷपमा माʕै सΉालन हुन सकेको 
अवЫा छ। Ҵवपदज्η सूचना संकलन, ҴवИेषण र 
स̱ेषण गनɿ कायɹमा आधुҴनक सूचना ЌवЫापन 
ʛणालीलाई उपयोग गनɹ सिकएको छैन। सूचना 
संकलन, ҴवИेषण र पूवӧनुमानमा अΝाधुҴनक 
ʛҴवҶधको ʛयोग नहुदӜ Ҵनणɹय ʛिʌया र नीҴत 
Ҵनमӧणमा Ҵवपद ् संवेदनशील तΡतΡӚककाे 
उपयोग गनɹ सिकएको छैन। 

Ҵवपदज्η घटना घट्नुपूवɹ र घटेपҷछ वाЪҴवक 
समय (Real-Time) मा सूचना ʛाξ गरҠ Νसको 
सिटक ҴवИेषण र स̱ेषण गनɿ कायɹ झनै 
चुनौतीपूणɹ छ। आधुҴनक ʛҴवҶधहѸ जЪै: GIS 
Ϫािपङ, मौसम पूवӧनुमान र Ҵवपद ्जोҺखम ҴवИेषण 
गरҠ ʛҴतकायɹ ʛणालीमा पूणɹ Ѹपमा आबˠ 
नगरेसϩ पूवɹसूचना स̱ेषण अपेҸʻत ѷपमा 
ʛभावकारҠ हुन नस͔े अवЫा छ। छҲरएर रहेका 
आपΕालीन सेवाहѸलाई एकҬकृत ʛणालीमा 
Ѹपाήरण गनɿ, तीनै तहका सरकारका लाҵग 
साझा Ҵवपद ्सूचना ЌवЫापन ʛणाली Ыापना 
गनɿ, पयӧξ भौҴतक पूवӧधार, सΉार उपकरण, 
राहत सामʎी ढुवानीका लाҵग आवЗक ҴवΗीय 
ʥोतको ЌवЫापन गनɿ, बहु-जोҺखम मूЂाˏन र 
ʥोत न͜ाˏनलाई अ˥ावҶधक गदʂ आपΕालीन 
सΉालन के̟हѸको स΋ाललाई सुѶढ बनाउने 
Ҵवषयहѷ चुनौतीको ѷपमा रहेका छन्।

सΉालन कायɹҴवҶधका ЌवЫा

के̟ सΉालन गनɹ कायɹकारҠ सҴमҴतले 
'आपΕालीन कायɹसΉालन के̟ सΉालन 
कायɹҴवҶध, २०८२' дीकृत गरेको छ। यसले 
ʛाҶधकरण मातहत के̟ Ыापना र सΉालन गनɹ 
मागɹʛशЪ गरेको छ। कायɹҴवҶधले आपΕालीन 
कायɹसΉालन के̟हѸको कायɹʻेʕ र ʛिʌया, 
सूचना ʛवाह ҴवҶध, सूचना सˏलन, ҴवИषेण र 
स̱ेषणका लाҵग उपयु͑ ʛिʌया, ढӜचा र संय̛, 
खोज, उˠार तथा राहत कायɹका लाҵग आवЗक 
समθय र पҲरचालनको संय̛ तथा ҴवҶध, 
आपΕालीन कायɹसΉालन के̟हѸ र 
सरोकारवाला ҴनकायहѸबीच समθय गनɿ 
ʛभावकारҠ संय̛ Ҵनधӧरण गरेको छ।

कायɹҴवҶध अनुसार के̟को कायɹʻेʕ अήगɹत 
Ҵवपद ् ʛҴतकायɹका लाҵग आवЗक पूवɹतयारҠ 
योजनाहѸ तजुɹमा गनɿ र गराउने, Ҵवपद ्जोҺखम 
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न͜ाˏनको अ˥ावҶधक अҶभलेख रा͟े, Ҵवपद ्
जोҺखम सϧˠ पूवɹसूचना वा चेतावनी ʛाξ गनɿ, 
जोҺखम ҴवИेषण गनɿ र आवЗकता अनुसार 
पूवɹसूचना वा चेतावनी जारҠ गनɿ, Ҵवपद ्सϧαी 
सूचना तथा सΉार ʛणाली ʛयोग गरҠ ҴववरणहѸ 
तΕाल अ˥ावҶधक गनɿ र गराउनेलगायतका छन्।

कायɹҴवҶधमा आपΕालीन कायɹसΉालन के̟लाई 
सामाη र आपΕालीन अवЫामा सΉालन हुने 
ЌवЫा गҲरएको छ। सामाη अवЫामा के̟ले 
ҴनयҴमत एवं दैҴनक ѷपमा गनɿ कायɹ र Ҵवपद ्
पूवɹतयारҠ सϧαी कायɹहѷ गनुɹपनɿ हुΪ। दैҴनक 
(ҴनयҴमत) कायɹ अήगɹत Ҵवपदक्ो सूचना ʛाξ 
हुनासाथ ˛ुटी अҶधकृतले लग बकुमा दतӧ गनɿ, 
पҷछЃो १२ घ΍ामा घटेका घटनाहѸको 
वЪुҿЫҴत के̟ ʛमुख समʻ ʛҴतवेदन गनɿ, ʛदेश, 
ҸजЃा र Ыानीय आपΕालीन सΉालन 
के̟हѸबाट वЪुҿЫҴत ʛҴतवेदन ʛाξ गनɿ, 
Ҵवपदज्η सूचना ҴवИेषण गरҠ कायɹकारҠ ʛमुख, 
गृह म̛ालय र सरोकारवालालाई स̱ेषण गनɿ, 
दैҴनक Ҵवपद ्बुलेिटन जारҠ गनɿ इΝाҳद छन्। 

Ҵवपद ् पूवɹतयारҠसϧαी कायɹअήगɹत Ҵवपद ्
जोҺखम न͜ाˏनको अҶभलेख अ˥ावҶधक गनɿ, 
ʛΝेक वषɹ रािНɺय Ҵवपद ्ʛोफाइल तयार गनɿ, Ҵवपद ्
ʛҴतकायɹका लाҵग पूवɹतयारҠ योजना तजुɹमा गनɿ, 
आपΕालीन गोदामघरमा रहेका सामʎीको 
Ҵव˥तुीय अҶभलेख र राहत सामʎीको ЌवЫापन 
गनɿ, रािНɺय, ʛदेश र Ыानीय गोदामघरको ҴनरҠʻण 
र Ҵनदɿशक सҴमҴतको Ҵनदɿशनअनुसार कायɹ गनɿ, 
सूचना संकलन, ҴवИेषण र स̱ेषणका लाҵग 
Ҵवपदस्ϧαी सूचना तथा सΉार ʛणाली सΉालन 
गनɿ, अΝावЗक सेवा सुचाѷ गनɹ 
सरोकारवालासँग समθय गनɿ, जनचेतनामूलक 
सामʎी सΉारमाΥमबाट ʛसारण गनɿ तथा 
पवूɹसूचना ʛणालीलाई ЌवҿЫत र ʛभावकारҠ 
बनाउन सϧˠ Ҵनकायसँग समθय गनɿ 
लगायतका Ҵवषयहѷ सϥादन गनुɹपनɿ ЌवЫा 
कायɹҴवҶधमा उЃेख छ। कायɹҴवҶधले के̟लाई 
सामाη अवЫामा योजनाकार र आपΕालीन 
अवЫामा कमाΏरको Ѹपमा Ыािपत गरेको छ। 
साथै Ҵवपद ्अҵघ 'योजनाकार', Ҵवपदक्ो समयमा 
'समθयकतӧ' र Ҵवपद ्पҷछ 'ҴवИेषक' को Ѹपमा 
कायɹ गनɿ गरҠ के̟को पҲरकϽना गҲरएको छ।

आपतकालीन कायɹसΩालनमा ҷछमेकҬ 
देशका अϟास

भारतः भारतमा नेपालमा जЪै ЮН Ѹपमा रािНɺय 
आपत् कालीन कायɹसΉालन के̟ नामकरण 

गҲरएको संЫा नभए पҴन, समान ʛकृҴतको कायɹ 
गनɿ संЫागत संरचना ҴवकҸसत गҲरएको छ। 
भारतको Ҵवपद ् ЌवЫापन ʛणालीको के̟ीय 
नेतृΟ रािНɺय Ъरमा Ҵवपद ् ЌवЫापन 
ʛाҶधकरणले गदɹछ, जसको अΥʻता ʛधानम̛ी 
дयंले गनɿ ЌवЫा छ। Ҵवपद ् ЌवЫापन 
ʛाҶधकरणले रािНɺय Ъरमा Ҵवपद ्
ЌवЫापनसϧαी नीҴत, रणनीҴत तथा 
कायɹयोजना Ҵनमӧण गनुɹका साथै जोҺखम 
ηूनीकरण, पूवɹतयारҠ र अήरҴनकाय समθयका 
लाҵग मागɹदशɹन ʛदान गदɹछ। Ҵवपद ्ʛҴतकायɹको 
अʎपङ्ҵ͑मा भने रािНɺय Ҵवपद ् ʛҴतकायɹ दल 
पҲरचाҸलत हुΪ, जनु Ҵवशेष Ѹपमा ʛҸशҸʻत 
सुरʻा बल हो र खोज, उˠार तथा राहत कायɹमा 
सिʌय रहΪ। संघीय संरचनाअनुसार रा΄ तहमा 
ʛदेश Ҵवपद ् ʛҴतकायɹ दल र अҶधकӚश रा΄मा 
ʛदेशЪरҠय आपत् कालीन कायɹसΉालन के̟ 
Ыापना गҲरएका छन्। यी के̟ले रा΄Ъरमा 
जोҺखम मूЂӚकन, ताΕाҸलक सूचना संकलन 
तथा ʛवाह, र ҴवҶभβ Ҵनकायबीच समθय गदʂ 
आपतकालीन कायɹसΉालनलाई ʛभावकारҠ 
बनाउने भूҴमका Ҵनवӧह गछɹन्।

बंगलादेशः बंगलादेशमा Ҵवपद ् ЌवЫापनको 
के̟ीय नेतृΟ Ҵवपद ् ЌवЫापन म̛ालयले 
गदɹछ, जसअήगɹत Ҵवपद ् ЌवЫापन Ҵवभाग 
ʛमुख कायɹकारҠ Ҵनकायका Ѹपमा कायɹरत छ। 
Ҵवभागले म̛ालयका नीҴत, उ˟ेЗ तथा रणनीҴत 
कायӧθयन गनɿ के̟ीय Ҵवभागका Ѹपमा Ҵवपद ्
जोҺखम ηूनीकरण, पूवɹतयारҠ, ʛҴतकायɹ तथा 
पुनЫӧपनासϧαी कायɹहѸ समθय गदɹछ। 
साथै, म̛ालयअήगɹत Ыापना गҲरएको 
आपΕालीन कायɹसΉालन Ҵनय̛ण कʻले 
Ҵवपदज्η सूचना संकलन, ҴवИेषण र सΉार, 
सϧҼαत Ҵनकायबीच समθय तथा खोज-उˠार 
र राहत कायɹको सΉालनमा नेपालको रािНɺय 
आपΕालीन कायɹसΉालन के̟ सरहको भҴूमका 
Ҵनवӧह गҲररहेको छ। ҴवशषेगरҠ बगंलादेश उ͵ 
जोҺखममा रहेको सामҳुʘक साइ͙ोनलाई लҸʻत 
गरҠ सΉालन गҲरएको Cyclone पवूɹतयारҠ 
कायɹʌमले तटीय ʻʕेमा पवूɹसचूना ʛसारण, 
समदुाय पҲरचालन, उˠार तथा सरुҸʻत Ыानाήरण 
कायɹमाफɹ त आपतकालीन कायɹसΉालन 
ʛणालीलाई सुѶढ बनाएको देҺखΪ।

पािकЪानः पािकЪानमा ЮН Ѹपमा रािНɺय 
आपतकालीन कायɹसΉालन के̟ Ыापना 
गҲरएको छ, जसले Ҵवपद ् ЌवЫापन तथा 
आपतकालीन ʛҴतकायɹलाई के̟ीय Ѹपमा 

सहजीकरण गनɿ के̟Ҵबΰकुा Ѹपमा कायɹ गदɹछ। 
के̟मा अΝाधुҴनक सूचना तथा सΉार ʛҴवҶधयु͑ 
कायɹसΉालन कʻ Ыापना गҲरएको छ, जहӜ 
उपʎह ʛणालीसँग जोिडएका ठूला िडҸजटल 
Ҽ́नमाफɹ त ҴवҶभβ ʛकारका Ҵवपद ्जोҺखमहѸको 
२४ घ΍ा Ҵनगरानी गҲरΪ। आपतकालीन सेवा 
सΉालनका लाҵग पािकЪानमा “रेҖ͘ु ११२२” 
नामक एकҬकृत उˠार सेवा ʛभावकारҠ Ѹपमा 
सΉालनमा रहेको छ, जसले दैҴनक आपतकालीन 
घटनाहѸको ʛҴतकायɹ गदɹछ भने रािНɺयЪरका 
ठूला Ҵवपद ्अवЫामा के̟ले समʎ समθय तथा 
ЌवЫापनको नेतृΟ गदɹछ। 

अबको मागɹҷचʕ

हालको सӚगठҴनक संरचना, पूवӧधार, सूचना 
ЌवЫापन ʛणाली, ʛҴवҶध तथा जनशҵ͑को 
ʻमताले रािНɺय आपतकालीन कायɹसΉालन के̟ 
अपेҸʻत Ѹपमा ʛभावकारҠ हुन स͓ैन। के̟ 
सѶुढҠकरणका लाҵग आधुҴनक ʛҴवҶध, पयӧξ 
भौҴतक पवूӧधार, दʻ जनशҵ͑ तथा ʥोतसाधनको 
सҴुनҸБतता आवЗक पदɹछ। साथ ैसघं, ʛदेश र 
Ыानीय तहका अη आपतकालीन के̟हѸसँगको 
ЮН कायɹगत अήरसϧα, सचूना स΋ालीकरण र 
समθय सयं̛सҳहतको एकҬकृत ʛणाली Ыापना 
गनɹ सके माʕ ैआपΕालीन खोज, उˠार र राहत 
ʛभावकारҠ हुΪ। रािНɺय आपतकालीन 
कायɹसΉालन के̟लाई केवल सचूना सकंलन गनɿ 
इकाइका Ѹपमा सीҴमत नराखी आपतकालीन 
घटना Ҵनदɿशन तथा ʥोत के̟का Ѹपमा नतेΟृदायी 
भҴूमकामा Ыािपत गनɹ आवЗक छ।

जोҺखम ҴवИेषण र न͜ाˏनलाई वैʼाҴनक र 
समयसापेʻ बनाउन कृिʕम बुҹˠमΗा (AI), भू-
उपʎह Ҵनगरानी, GIS, Remote Sensing तथा 
Ҵबग डाटाजЪा अΝाधुҴनक ʛҴवҶधको उ͵तम 
ʛयोग गҲरनु पदɹछ। यससँगै, Ҵवपद ् जोҺखम 
सϧαी सश͑, एकҬकृत र समावेशी पूवɹसूचना 
तथा चेतावनी ʛणाली Ҵवकास गरҠ के̟देҺख 
Ыानीय तह र समुदायसϩ सूचना समयमै पुͪे 
सुҴनҸБतता गनुɹपछɹ, जसका लाҵग Ыानीय तह र 
समुदायसँग सहकायɹ गनɿ संЫागत संय̛ मजबुत 
बनाइनुपछɹ। रािНɺय आपΕालीन कायɹसΉालन 
के̟लाई केवल 'फोन भएको कोठा' होइन, 
दीघɹकालमा रािНɺय Ҵवपद ् ЌवЫापनको 
रणनीҴतक हवका Ѹपमा Ѹपाήरण गनुɹपछɹ 
जसले उΘानशील नेपालको अवधारणालाई 
Ќवहारमा उतानɿछ।
(हाल ѷकुम पҸБमका ʛमुख ҸजЃा अҶधकारҠ  गौतम यसअҵघ 
रािНɺय आपΕालीन कायɹसΉालन के̟का ʛमुख हुनुहु̝ो ।)
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नेपालमा भू-प्रकोप प्रभािवत 
बस्तीको स्थानान्तरण 
तथा पुनिनर्मार्ण प्रिक्रया

पҲरचय

पҳहरो तथा अη भू-ʛकोपबाट बढ्दो जोҺखम 
उΚβ भइरहेका सΰभɹमा नेपाल सरकारले 
जोҺखममा परेका बЪीहѸको सुरʻा सुҴनҸБत गनɹ 
संरҷचत ҴवΗीय तथा ʛाҴवҶधक सहयोगलाई 
ʛाथҴमकता ҳदएको छ। रािНɺय Ҵवपद ् जोҺखम 
ηूनीकरण तथा ЌवЫापन ʛाҶधकरणले देशभर 
पҳहरो ʛभाҴवत घरपҲरवारहѸको सुरҸʻत Ыानमा 
Ыानाήरण तथा पुनҴनɹमӧणका लाҵग अनुदान 
सहयोग गदʂ आएको छ। यस अनुदानको उ˟ेЗ 
केवल ʻҴतʎЪ घरहѸको पुनҴनɹमӧणमा सीҴमत 
नभई दीघɹकालीन सुरʻा तथा ҳदगो बसोबास 
ЌवЫालाई ʛव ɹɣन गनुɹ पҴन हो।

Ҵवपˢाट ʻҴतʎЪ वा जोҺखममा रहेका Ҵनजी 
आवासलाई सुरҸʻत तҲरकाले ʛबलीकरण, 
पुनҴनɹमӧण र पुनЫӧपनाका लाҵग ʛदान गҲरने 
अनुदानलाई ЌवҿЫत गनɹ वाΊनीय भएकोले 
Ҵवपद ् जोҺखम ηूनीकरण तथा ЌवЫापन ऐन, 
२०७४ को दफा ४८ बमोҸजम रािНɺय Ҵवपद ्जोҺखम 
ηूनीकरण तथा ЌवЫापन ʛाҶधकरणको 
कायɹकारҠ सҴमҴतले Ҵवपद ्ʛभाҴवत Ҵनजी आवास 
ʛबलीकरण, पुनҴनɹमӧण तथा पुनЫӧपना अनुदान 
कायɹҴवҶध, २०८१ (ʛथम संशोधन)  बनाएको छ।

नेपालमा बढ्दो पҳहरो जोҺखम

नेपालको कमजोर भू-बनोट, Ҷभरालो भूभाग, तीʢ 
मौसमी वषӧ तथा जलवायु पҲरवतɹनका कारण 
पҳहरो र अη भू-जोҺखमहѸले ҴवҶभβ 
बЪीहѸलाई Ҵनरήर जोҺखममा पाҲररहेका छन् 
(ҷचʕ १)। ʛभाҴवत पҲरवारहѸको तΕाल 
आवЗकता सϧोधन गनɹ ʛाҶधकरणले ʻҴतʎЪ 
वा उ͵ जोҺखमयु͑ ʻेʕमा बसोबास गनɿ 
घरपҲरवारलाई संरҷचत अनुदान सहायता उपलϖ 
गराउँदै आएको छ। यो कायɹʌम संघीय, ʛादेҸशक 
तथा Ыानीय तहबीचको समθयमा सΉालन हुने 
भएकाले सहायता Ҵवतरणलाई ЌवҿЫत, पारदशɼ 
तथा जोҺखम-सूҷचत बनाउन म˟त पुगेको छ। 
यसले Ҵवपद ्जोҺखम ηूनीकरण तथा सामुदाҵयक 
पुनЫӧपनाʛҴत सरकारको साझा ʛҴतबˠतालाई 
पҴन ЮН पाछɹ।

नेपालका धरैे बЪीहѸ Ҷभरालो जҴमनमा अवҿЫत 
भएकाले यЪा ʻेʕहѸ ʛाकृҴतक Ѹपमा नै 
पҳहरोʛҴत संवेदनशील छन् (ҷचʕ २)। तर, पҷछЃा 
वषɹहѸमा सडक ҴवЪार र पूवӧधार Ҵनमӧणका 
ʌममा आवЗक सावधानी नअपनाउँदा यी 
बЪीहѸ अझ बढҠ जोҺखममा परेका छन् (ҷचʕ 
३)। ҴवशेषगरҠ भारҠ वषӧपҷछ सडक कटान भएका 
ЫानहѸमा पҳहरो खЭे, घर तथा कृिष जҴमनमा 

ʻҴत पुͪे र मानव जीवनसमेत जोҺखममा पनɿ 
घटनाहѸ बारϧार देҺखएका छन्। यसले पҳहरो 
जोҺखम ηूनीकरणका लाҵग वैʼाҴनक योजना, 
उҷचत इҽΫҴनयҲरङ अϟास, ʛभावकारҠ पानी 
Ҵनकास ʛणाली तथा संवेदनशील ʻेʕहѸमा 
सुरҸʻत बЪी ЌवЫापनको आवЗकता 
औЂंाउँछ।

भू-ʛकोप जोҺखम मूЂाˏन

जोҺखमयु͑ बЪीको Ыानाήरण र Ҵनजी आवास 
पुनҴनɹमӧण कायɹʌमको ʛमुख आधार भौगҶभɹक 
अΥयनमाफɹ त गҲरने भू-ʛकोप जोҺखम मूЂाˏन 
हो। यЪा भौगҶभɹक अΥयनहѸले बЪीका 
बहुआयाҴमक ʛाҴवҶधक तथा सामाҸजक 
पʻहѸको ҴवИेषण गछɹन्। अΥयन टोलीमा 
भूगभɹҴवद,् जलҴवʼ (Hydrologist), ҸसҶभल 
इҽΫҴनयर/ҸजयोटेӀ͔कल इҽΫҴनयर, Ҵवपद ्
जोҺखम ЌवЫापन Ҵवʼ तथा सामाҸजक–आҶथɹक 
ҴवʼहѸ समावेश गҲरएका हुΪन्।

कुनै समुदायले पҳहरोको ʛभाव भोगेमा वा जҴमन 
अҿЫर बΰै गएको संकेत देҺखएमा Ыानीय 
Ҵनकाय हँुदै ҸजЃा Ҵवपद ्ЌवЫापन सҴमҴतमाफɹ त 
ʛाҶधकरणलाई औपचाҲरक Ѹपमा भू-ʛकोप 
जोҺखम मूЂाˏनका लाҵग अनरुोध गनɹ सिकΪ। 

ʛकाश पोʍेल  लेख ʛसाद भ˓ सҴबन ʣेО नेहा खरेल राजे̟ शमӧ
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अनुरोध ʛाξ भएपҷछ ʛाҶधकरणले वािषɹक 
कायɹʌममाफɹ त वा अη संघ–संЫाको सहयोगमा 
ʛारҾϨक ʛाҴवҶधक अΥयन गरҠ जोҺखमको Ъर 
Ҵनधӧरण गछɹ। Νसपҷछ बЪीलाई तीन ʣेणीमΥे 
एकमा वगɼकरण गҲरΪ।

ʣेणी–१ : सुरҸʻत बЪी

ʣेणी–१ अήगɹत पनɿ बЪीहѸ तुलनाΜक Ѹपमा 
सुरҸʻत माҴनΪन्। सामाη सावधानी 
अपनाउनुपनɿ भए पҴन दीघɹकालीन Ѹपमा बसोबास 
सुरҸʻत माҴनΪ।

ʣेणी–२ : ηूनीकरणमाफɹ त सुरҸʻत बनाउन 
सिकने बЪी

ʣेणी–२ मा पनɿ बЪीहѸ तΕाल जोҺखमयु͑ भए 
पҴन उपयु͑ बायो–इҽΫҴनयҲरङ तथा 
संरचनाΜक उपाय अपनाएर सुरҸʻत बनाउन 
सिकने माҴनΪ। यЪा ʻेʕमा जҴमन ҿЫरҠकरण, 
जल Ҵनकासी सुधार, बायो–इҽΫҴनयҲरङ तथा 
अη संरचनाΜक उपाय लागू गҲरΪ। आवЗक 
ηूनीकरण कायɹ सϥβ भएपҷछ पुनҴनɹमӧण सोही 
Ыानमा गनɹ सिकΪ। यसले Ыानीय समुदायको 
सामाҸजक सϧα तथा जीҴवकोपाजɹनलाई 
Ҵनरήरता ҳदन म˟त पुर ्याउँछ।

ʣेणी–३ : Ыानाήरण आवЗक बЪी

ʣेणी–३ अήगɹतका बЪीहѸ उ͵ जोҺखमयु͑ 
तथा दीघɹकालीन बसोबासका लाҵग अनुपयु͑  

माҴनΪन्। यЪो अवЫामा सुरҸʻत Ыानमा 
Ыानाήरण नै मु͡ समाधान हुΪ। कҴतपय 
अवЫामा केही घरपҲरवार माʕ नभई सϥूणɹ बЪी 
नै सुरҸʻत भूभागमा सानुɹपनɿ अवЫा आउन 
सѻछ। ʛाҶधकरणले ʛाҴवҶधक मूЂाˏनका 
आधारमा यЪा बЪीहѸको Ыानाήरणका लाҵग 
औपचाҲरक ҸसफाҲरस गदɹछ।

बЪी Ыानाήरणको ҸसफाҲरस पБात् सϨव 
भएसϩ सोही Ыानीय तहҶभʕ Ыानाήरण 
गनुɹपनɿ र Νसो सϨव नभए ʛदेश वा अήरʛदेशमा 
समेत Ыानाήरण गनɹ सिकने ЌवЫा छ। बЪी 
Ыानाήरण कायɹका लाҵग Ыानीय तहले 
समुदायसँगको छलफलमा सϨाҴवत 
ҴवकϽसҳहत ЫानहѸको पҳहचान गरҠ 
ʛाҶधकरणलाई भौगҶभɹक अΥयनका लाҵग 
अनुरोध गनɹ सѻछ। Ыानीय तहबाट ʛाξ 
ҴवकϽहѸमा ʛारҾϨक तथा ҴवЪृत भूगभɼय 
अΥयन सϥβ भएपҷछ तुलनाΜक Ѹपमा 
सुरҸʻत Ыानको पҳहचान गҲरΪ।

हाल भइरहेका भू-ʛकोप जोҺखम 
मूЂाˏनका कायɹ

 जोҺखमयु͑ बЪी ЌवЫापन अΥयनका 
लाҵग वािषɹक Ѹपमा कҲरब ३०० वटा 
ʛारҾϨक अΥयनसϧαी Ҵनवेदन ʛाξ हुने 
गरेका छन्। ʛाξ ҴनवेदनहѸको आधारमा 
ʛाҶधकरणले дयं कҲरब १५० वटा बЪीमा 
(ҷचʕ ४) ʛारҾϨक अΥयन गҲररहेको छ 

भने ҴवҶभβ संघ–संЫाहѸले समेत अΥयन 
कायɹ सΉालन गҲररहेका छन्। यस अήगɹत 
ʛҴतबˠ–३ (PIN) ले १२० वटा तथा Ҹल–बडɹ 
(LI-BIRD) ले ९ वटा बЪीमा अΥयन 
गҲररहेको छ। खानी तथा भूगभɹ Ҵवभागले 
समेत मागअनुसार पҳहरोहѸको अΥयन 
कायɹ गदʂ आएको छ।

 बЪी Ыानाήरणसϧαी ʛाҶधकरणबाट 
अघӧखӜची र डडेҐधुराका तीनवटा Ыानको 
ҴवकϽसҳहत अΥयन भइरहेको छ।

 जोҺखम ηूनीकरणमाफɹ त सुरҸʻत बनाउन 
सिकने बЪीहѸको अΥयनका लाҵग 
बझाङ, जाजरकोट, σुठान र सोलुखुϧुका 
चारवटा ЫानहѸमा अΥयन भइरहेको छ।

 यसबाहेक ʛाҶधकरणले ҴवҶभβ रािНɺय तथा 
अήरӧिНɺय अΥयन–अनुसαान गनɿ संघ–
संЫाहѸसँगको सहकायɹमा रािНɺय Ъरमा 
पҳहरो जान स͔े ЫानहѸको न͜ाˏन गरҠ 
Ҵवपद ्पूवɹतयारҠ तथा ʛҴतकायɹमा ʛयोग गदʂ 
आएको छ।

लाभʎाही पҳहचान, पुनҴनɹमӧण तथा 
Ыानाήरण अनुदान ЌवЫा

भू-ʛकोप जोҺखम वगɼकरणपҷछ लाभʎाही 
पҳहचान तथा ʛमाणीकरण ʛिʌया अҵघ बढाइΪ। 
अनुदान дतः Ҵवतरण गҲरӦदैन; सϧҼαत ҸजЃा 
ʛशासन कायӧलयले योͮ घरपҲरवारको 

 ҷचʕ १: नेपालमा २०६९ सालदेҺख २०८२ सालसϩ भएका वािषɹक पҳहरो घटनाको सं͡ा र ती पҳहरोबाट भएको मृΝु सं͡ा (ʥोत: Ҵवपद ्पोटɹल) 
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ʛमाणीकरण गनुɹपछɹ। यस ʛिʌयाले पारदҸशɹता, 

जवाफदेҳहता तथा वाЪҴवक ʛभाҴवत पҲरवारसϩ 

सहायता पुͪे सुҴनҸБत गदɹछ। पुनҴनɹमӧण तथा 

Ыानाήरण अनुदान ʛाҶधकरण˦ारा Ҵवपद ्

ʛभाҴवत Ҵनजी आवास ʛबलीकरण, पुनҴनɹमӧण 

तथा पुनЫӧपना अनुदान कायɹҴवҶध, २०८१ (ʛथम 

संशोधन) अनुसार ʛदान गҲरΪ। 

घर पुनҴनɹमӧण आवЗक छ वा सुरҸʻत Ыानमा 

Ыानाήरण गनुɹपछɹ भβे आधारमा छु˓ाछु˓ै 

ҴवΗीय ЌवЫा गҲरएको हुΪ।

लाभʎाही पҳहचान तथा ʛमाणीकरण पБात् 

नेपालभर अηʕ सुरҸʻत जͤा नभएका 

लाभʎाहीका लाҵग जͤा ЌवЫापन गनɹ ѷ. ३ 

लाख अनुदान सहयोगको ЌवЫा छ। साथै Ҵनजी 

आवास पुनҴनɹमӧणका लाҵग अनुदान रकम तराई, 

पहाड र ҳहमाल ʻेʕअनुसार ʌमशः ѷ. ३ लाख, ѷ. 

४ लाख र ѷ. ५ लाख Ҵनधӧरण गҲरएको छ। यसका 
अҴतҲर͑ ʛदेश सरकार तथा Ыानीय सरकारले 
थप अनुदानको ЌवЫा गनɹ स͔ेछन्। तराई 
ʻेʕमा भूҴम उपलϖता, माटोको अवЫा तथा 
पूवӧधार पहँुचलाई Υानमा राखेर पुनҴनɹमӧण तथा 
Ыानाήरण योजना बनाइΪ। पहाडी ʻेʕमा 
Ҷभरालो भूभाग, कमजोर जҴमन तथा अΝҶधक 
वषӧका कारण पҳहरोको जोҺखम बढҠ हुΪ। यहӜ 
जҴमन ҿЫरҠकरण तथा जल Ҵनकासी 
ЌवЫापनलाई Ҵवशेष ʛाथҴमकता ҳदइΪ। 
ҳहमाली ʻेʕमा कठोर मौसम, सीҴमत पहँुच तथा 
जिटल भू-बनोटका कारण पुनҴनɹमӧण तथा 
Ыानाήरण थप चुनौतीपूणɹ हुΪ। Νसैले यी 
ʻेʕमा ʛाҴवҶधक पयɹवेʻण तथा अҴतҲर͑ ҴवΗीय 
ЌवЫाको आवЗकता पछɹ।

अनुदान कायɹʌमको दीघɹकालीन मह̏

यस कायɹʌमको मु͡ उ˟ेЗ ʛभाҴवत 
घरपҲरवारलाई तΕाल आҶथɹक सहायता उपलϖ 
गराउनु माʕ होइन, दीघɹकालीन Ѹपमा सुरҸʻत 
समुदाय Ҵनमӧण गनुɹ पҴन हो। वैʼाҴनक मूЂाˏन र 
संरҷचत मापदΏका आधारमा सΉालन हुने यस 
कायɹʌमले जोҺखमयु͑ ʻेʕमा पुनҴनɹमӧणलाई 
ҴनѷΠाҳहत गदʂ सुरҸʻत बЪी Ҵवकासलाई 
ʛवधɹन गदɹछ। साथै, यस कायɹʌममा सबै तहका 
सरकार तथा समुदायको समθय र सहभाҵगता 
हुने भएकाले संघीय, ʛादेҸशक तथा Ыानीय 
तहबीचको सहकायɹले Ҵवपद ् ЌवЫापनमा बहु-
तह समθयको उदाहरण ʛЪुत गरेको छ।

ҴनМषɹ

रािНɺय Ҵवपद ्जोҺखम ηूनीकरण तथा ЌवЫापन 
ʛाҶधकरणको नेतृΟमा सΉालन भइरहेको 
पुनҴनɹमӧण तथा Ыानाήरण अनुदान कायɹʌम 
नेपालमा पҳहरो जोҺखम ЌवЫापनको एक 
ЌवҿЫत तथा जोҺखम-सूҷचत ʛयास हो। 
वैʼाҴनक भू-ʛकोप जोҺखम मूЂाˏन, पारदशɼ 
लाभʎाही ʛमाणीकरण, ʻेʕअनुसारको अनुदान 
ЌवЫा तथा समҼθत सरकारҠ सहयोगमाफɹ त यो 
कायɹʌमले ʛभाҴवत घरपҲरवारलाई सुरҸʻत र 
ҳदगो पुनЫӧपनामा सहयोग पुर ्याइरहेको छ। 
सबैभΰा मह̏पूणɹ कुरा, यसले जोҺखममा रहेका 
समुदायलाई अझ सुरҸʻत आधारमा आҊनो जीवन 
पुनҴनɹमӧण गनɿ अवसर ʛदान गदɹछ।

(लेखकहѸ ʛाҶधकरणको Ҵवपद ्अनुसαान, मापदΏ Ҵनधӧरण 
तथा ʻमता Ҵवकास शाखामा भू-ʛकोप जोҺखम मूЂाˏन 
कायɹसँग सϧҼαत Ҵवषयमा अΥयन तथा अनुसαान गनुɹहुΪ।)

ҷचʕ ३: पयӧξ सावधानी नअपनाई गҲरएको सडक Ҵनमӧणका कारण जोҺखममा परेको बЪीको उदाहरण।

ҷचʕ २: Ҷभरालो जҴमनमा पҳहरोसँगै Ҵनमӧण गҲरएको घरको उदाहरण।
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